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1986年 6月 25日袁第六届
全国人民代表大会常务委员会
第十六次会议通过并颁布我国
第一部专门调整土地关系的大
法要要要叶中华人民共和国土地
管理法曳遥 1991年 5月 24日国
务院第 83次常务会议决定袁从
1991 年起袁 把每年的 6 月 25
日袁即叶土地管理法曳颁布的日
期确定为全国土地日遥 野土地
日冶 是国务院确定的第一个全
国纪念宣传日遥 中国是世界上
第一个为保护土地而设立专门
纪念日的国家遥 野十四五冶期间袁
自然资源部的宣传主题是 野节
约集约用地 严守耕地红线冶遥

为严格保护耕地尧 保障粮
食安全袁 近年来国家多次出台
文件袁 对耕地保护和用途管制
提出了系列要求遥

2020年 7 月底袁自然资源
部尧农业农村部印发叶关于农村
乱占耕地建房 野八不准冶 的通
知曳渊自然资发也2020页127 号冤袁
提出农村乱占耕地建房 野八不
准冶院1.不准占用永久基本农田
建房曰2. 不准强占多占耕地建
房曰3.不准买卖尧流转耕地违法
建房曰4.不准在承包耕地上违法
建房曰5.不准巧立名目违法占用
耕地建房曰6.不准违反野一户一
宅冶规定占用耕地建房曰7.不准
非法出售占用耕地建的房屋曰8.
不准违法审批占用耕地建房遥

2020年 9月 10日袁国务院
印发叶关于坚决制止耕地野非农
化冶 行为的通知曳渊国办发明电
也2020页24号冤袁 提出耕地保护
野六个严禁冶院1. 严禁违规占用
耕地绿化造林曰2.严禁超标准建

设绿色通道曰3.严禁违规占用耕
地挖湖造景曰4.严禁占用永久基
本农田扩大自然保护地曰5.严禁
违规占用耕地从事非农建设曰6.
严禁违法违规批地用地遥

2021年 11月 27日袁 自然
资源部尧农业农村部尧国家林草
局印发的 叶关于严格耕地用途
管制有关问题的通知曳渊自然资
发也2021页166 号冤袁严格耕地用
途管制院1.不得在一般耕地上挖
湖造景尧种植草皮曰2.不得擅自
扩大退耕还林还草还湖规模曰3.
不得违规超标准在铁路尧 公路
等用地红线外袁以及河渠两侧尧
水库周边占用一般耕地种树建
设绿化带曰4.未经批准不得占用
一般耕地实施国土绿化曰5.未经
批准工商企业等社会资本不得
将通过流转获得土地经营权的
一般耕地转为林地尧 园地等其
他农用地遥另外袁严格控制新增
农村道路尧畜禽养殖设施尧水产
养殖设施和破坏耕作层的种植
业设施等农业设施使用一般耕
地袁确需使用的袁应经批准并符
合相关标准遥

自然资源部尧农业农村部尧
国家林草局 叶关于严格耕地用
途管制有关问题的通知曳中袁针
对永久基本农田提出院1.不得将
永久基本农田转为其他农用地
及农业设施建设用地曰2.严禁发
展林果业和挖塘养鱼曰 严禁种
植苗木尧 草皮等用于绿化装饰
及其他破坏耕作层的植物曰3.严
禁挖湖造景尧 建设绿化带曰4.严
禁新增建设畜禽养殖设施尧水
产养殖设施和破坏耕作层的种
植业设施遥

盛夏时节袁万物竞秀袁广袤
田野袁生机勃勃遥在第 34个全国
土地日到来之际袁我们再次发出
野节约集约用地袁严守耕地红线冶
的倡议袁邀您与我们携手守护脚
下的这片土地遥

悠悠万事袁吃饭为大曰粮安
天下袁地为根基遥 习近平总书记
多次强调袁必须站在历史和全局
的高度袁毫不动摇地坚持最严格
的耕地保护制度和最严格的节

约用地制度遥 我们要清醒地看
到袁扬中人均耕地少尧耕地质量
总体不高尧 耕地后备资源不足袁
耕地保护面临数量尧质量尧生态
等多重压力遥 而步入新发展阶
段袁锚定高质量发展这一首要任
务袁推动经济实现质的有效提升
和量的合理增长袁我们又更需要

用好扬中每一寸土地袁夯实粮食
安全这一经济发展的野压舱石冶袁
让发展之基更深尧 社会之基更
稳尧应对风险之底气更足遥

牢记野国之大者冶袁牢牢守住
耕地红线遥 我们紧扣党中央要
求袁 坚决遏制各类耕地 野非农
化冶袁防止耕地野非粮化冶袁全力做
好耕地保护与粮食安全责任制
考核相关工作袁扎实推进永农核
实处置袁 稳步推进耕地流出整
改袁全面落实耕地野占补平衡冶袁
耕地数量和质量稳中有升遥我们
坚持野绿水青山就是金山银山冶袁
大力践行山水林田湖草生命共

同体理念袁积极构建生态蓝绿空
间袁 编制生态保护和修复规划袁
筑牢市域生态安全屏障袁获省政
府督查激励遥我们进一步强化耕

地保护政策宣传教育袁组织法治
宣讲团走进镇尧村渊社区冤袁结合
党员冬训开展 野走进冬训会场袁
宣讲耕地保护冶活动袁让耕地保
护在群众心中成为铁律和不能
触碰的高压线遥 我们充分利用
野人防+技防冶 相结合的方式袁构
建早发现尧早制止尧严查处的工
作机制袁持续采取野长牙齿冶的硬
措施袁 坚决遏制新增违法用地袁
获省自然资源厅授予 2023年度
野江苏省土地执法先进县 渊市尧
区冤冶荣誉称号遥

节约集约用地袁夯实高质量
发展之基遥 工业化尧城镇化需要
土地袁农业现代化要保证土地数
量和质量袁生态文明新时代实现
高质量发展袁节约资源是根本之
策遥 我们加强规划源头管控袁编

制实施野多规合一冶的国土空间
规划袁优化空间格局袁统筹各类
各业用地需求袁科学划定城镇开
发边界袁引导城镇集约发展遥 我
们坚持土地要素跟着项目走袁提
前介入尧靠前服务袁开展要素保
障调研工作袁 提前排序重大尧优
质尧急需项目袁实施增量安排与
存量盘活挂钩的 野增存挂钩冶机
制袁实现以较少资源消耗支撑更
多优质发展增量遥我们坚持以园
区为载体袁 以龙头企业为牵引袁
鼓励尧引导新增用地项目进入产
业园区集聚发展袁园区以外原则
上不再安排工业用地袁从源头遏
制土地粗放利用袁推动产业园区
用地提质增效袁发挥经济规模效
应遥我们持续推进野标准地+承诺
制冶改革袁鼓励产业升级和野腾笼

换鸟冶袁引导企业通过增资技改尧
增加容积率等方式提升土地利

用效益袁获评为 2023年度野江苏
省自然资源节约集约利用综合
评价考核资金奖励地区冶袁 奖励
200万元新增建设用地有偿使用
费遥

寸土寸金关乎国计袁一垄一
亩涉及民生遥 取之有度袁用之有
节袁方有永续未来遥我们期待野节
约集约用地袁 严守耕地红线冶能
够根植于每个人心间袁成为最时
尚的理念袁 化为最广泛的行动袁
让更多人读懂土地尧 认知土地尧
关爱土地袁推动人与自然和谐共
生遥

节约集约用地 严守耕地红线
市自然资源和规划局局长 祝晓东
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“全国土地日”知多少

农村乱占耕地建房
野八不准冶

2 耕地保护野六严禁冶

3 耕地用途野五不得冶

4 永久基本农田
野四严禁冶


