
江苏省自然资源厅转发自然资源部关于加

快宅基地和集体建设用地使用权确权登记

工作的通知 
苏自然资发〔2020〕91 号 

 
 

各设区市自然资源主管部门：                             

近日，自然资源部下发了《关于加快宅基地和集体建设用地使用

权确权登记工作的通知》（自然资发〔2020〕84 号），现转发给你们，

请结合全省农村不动产权籍调查和登记工作推进会议要求一并做好

贯彻落实，同时提出如下工作要求。 

    一、坚持目标导向，确保工作进度 

    按照党中央要求，到 2020 年底要基本完成宅基地和集体建设用

地使用权确权登记工作，实现“应登尽登”。在此基础上，全省要在

2020 年底全面完成农村不动产权籍调查任务，确保房地一体的农村

不动产登记颁证率达到 50%以上。各地要进一步提高思想认识，统筹

做好农村不动产登记各项工作，确保如期高质量完成任务。 

    二、坚持民生导向，着力化解历史遗留问题 

各地要践行以人民为中心的发展思想，结合地方实际制定出台处

理历史遗留问题意见，并在 6 月底前报省厅备案。要采用“总登记”

的方式开展本次农村不动产确权登记工作，准确把握“不变不换”的

工作原则，对于两证齐全但现状发生变化或房地权利人不一致的情形

也要纳入本次登记范围。制定历史遗留问题处理意见时，要充分考虑



政策延续性，明确面积标准和分户条件，增强可操作性。要切实简化

工作流程，提高效率，需完善有关手续的，补办方法要简便易行，有

效减轻群众负担。 

    三、坚持基层导向，合力推进确权登记工作 

    农房历史遗留问题复杂多样，要充分依靠农村自治组织和乡镇政

府化解登记难题。发挥好农村自治组织熟悉情况的优势，把好确权第

一关。农村自治组织认定结果要在村组内做好公示、广泛接受群众监

督。要做好宅基地历史管理和现有审批的衔接，压实乡镇政府属地管

理责任，严肃查处新增违规建房行为。注重发挥乡镇政府的组织动员

能力，推动村组工作快速开展。 

    四、坚持依法导向，规范登记行为 

    认真贯彻落实习近平总书记关于遏制农村乱占耕地建房的重要

批示精神，对乱占耕地建房、违反生态保护红线管控要求建房的，坚

决杜绝通过登记将违法用地合法化。树立底线意识，对于城镇居民违

规在农村购置宅基地、住宅或“小产权房”的和建筑面积远超审批标

准等严重扰乱当地建房管理秩序的情形的要从严处置，坚决不予确权

登记。各地要优化业务流程，利用不动产登记平台高效支撑农村登记

发证任务，做好农村存量登记数据整合工作，及时将整合成果上报省

厅。 

    五、坚持责任导向，强化组织保障 

各地自然资源主管部门要积极向当地党委政府汇报，成立领导小

组，印发实施方案，建立部门协调机制，明确有关部门责任，特别要



压实乡镇人民政府责任，落实好工作经费，为工作提供坚强组织保障。

各地要加强宣传引导，为工作开展创造良好环境。工作中要坚守底线

思维，做好廉政防控，严守财经纪律，确保项目招投标、资金使用和

管理的全过程都要经得起审计检验，争当严作风、敢斗争的纪律先锋。

省厅将加强工作调度，对进度缓慢的地区开展督导并对各地遇到的问

题及时研究解决。 
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2020 年 6 月 3 日 


