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瞭 望

工业是实体经济

的主要载体，土地是

工业发展的基本要

素，然而，用地低效、

形态破旧、产业低端、

亩均效益低，一度成

为制约工业用地高质

量发展的“拦路虎”。

去年末，我省《关于进

一步推进工业用地提

质增效的意见》及其

实施细则接连出台，

以8项新举措升级工

业用地供给方式，为

产业转型升级和高质

量发展拓出新空间。

“空中”+“地下”

立体式开发利用，将

原本平铺式开发厂

区集中上楼，腾退低

效用地迁入高新项

目……近日，我省10

个节地效果好、示范

性强、体现特色的节

约集约典型做法脱颖

而出，被评为全省工业

用地节地模式（技术）

先进典型案例。盘活

存量、做优增量，各地

各出实招破解发展的

空间瓶颈，积极探索

提升工业用地“含金

量”的高效路径。

为上海打赢疫情防控阻击战贡献江苏力量——

一江同心共担风雨 江苏国企全力守“沪”
□ 本报记者 陈澄 李晞

同饮一江水，共谋一盘棋。上海疫
情，深深牵动江苏人民的心。记者了解
到，为支持上海抗疫，江苏国资国企已
经行动起来，纷纷紧急驰援上海。从保
障物流畅通，到源源不断供应各类物
资，全省国资国企展开一场场与时间赛
跑的守“沪”行动，为上海打赢此次疫情
防控阻击战贡献江苏力量。

交通战疫保通行
星夜驰援送物资

4月3日凌晨4：10，载有16标箱农
副产品的江苏省首趟援沪生鲜专列自新
长公司盐城北站紧急发出，驶往上海杨浦
站。该趟专列由冷藏集装箱车组编组而
成，装运的货物主要有蔬菜、鸡蛋、食用油
等民生物资，共计重量为250吨。

按照鲜活货物运输要求，该批物资
需要保持0-3℃温控环境，需采用特种
冷藏集装箱组织装运。为保障该批重
点民生物资快速安全运抵上海，铁路部
门紧急从外地调拨BX1K型冷藏集装
箱车组到盐城北站，及时把空箱送至当
地农副产品装车点。在铁路调度、货运
等部门密切协作下，该批物资当日夜间
顺利运抵上海。

省铁路集团有关负责人表示，截至
4月6日，共计有三趟江苏省驰援上海
抗疫生鲜专列先后从省铁路集团新长
公司盐城北站驶出，累计输送25车、46
标箱 710余吨生鲜农副产品，为上海

“菜篮子”保供提供有力支持。

作为南京市的“东大门”，宁沪公
司南京收费站在这次突发疫情中不仅
是两地交通运输的关键枢纽，更是江
苏援沪医疗队赴上海的重要中转站。
4月4日凌晨3点，宁沪公司接江苏省
卫健委通知，江苏省在宁省属和南京
市多家医院派的3200名医护人员，乘
坐的80辆大巴将集结在南京收费站，
出发驰援上海。

“我们马上安排！”没有任何迟疑，
宁沪公司南京收费站负责人郑兆芳迅
速落实。随后，收费站立即启动应急预
案，与现场交警增开专用通道，对人员、
车辆实行封控管理，确保医疗车队与社
会车辆无交织。凌晨3：20，仅用20分
钟，援沪医疗车队顺利通过南京收费
站。据最新数据统计，4月1日至8日各
省援沪医疗队车队经停沪宁高速各服务
区休整，宁沪公司长江商能累计完成386
辆车、14360余名医务人员保障工作。

在抗击此轮新冠疫情期间，港口货
运同样发挥了积极作用。4月 5日上
午，载有近20吨大米、蔬菜、水果、肉类
等生活物资的海隆999号驳船从江苏
省港口集团南京港龙集公司启航紧急
奔赴上海。

为保证这批生活物资以最快速度
发往目的地，江苏省港口集团迅速部
署、积极行动，统筹调配南京港资源，快
速组织后勤、调度、运输、安全等力量，
制定采购和运输方案，全力畅通运输和
接卸通道。在共同努力下，仅用一天时
间就完成了集结、装箱和发运，以南京
港速度将亲情专柜运往上海。

苏沪同心抢生产
共同保供“菜篮子”

4月1日至2日，载有250吨大米的
9辆卡车从苏垦米业淮海公司启程开赴
上海，用于当地抗疫保供，这是江苏农
垦守“沪”行动的生动缩影。

“从生产加工、散热缓舒、真空包
装，到找车辆、预约驾驶员、落实防疫措
施，时间紧、挑战大，但抗疫保供刻不容
缓、义不容辞！”苏垦米业淮海公司总经
理姜国平告诉记者，为解决一线人员不
足的问题，公司党支部火速发动党员干
部补充岗位空缺，见缝插班，轮班作业，
通宵达旦，全力生产。针对生产运输各
环节，公司又落实“专人”“专车”“专区”
闭环管理，明确专人负责、专车运输、专
区消杀。在干部职工的齐心拼搏下，公
司两天驰援上海联华超市5公斤装苏垦

大米5万包。
同心守“沪”，国企有责。这些日子

以来，南京综保区内，江苏海企利源食
品科技有限公司的车间里始终灯火通
明。作为海企长城公司打造的一家集
肉制品贸易、肉制品精深加工、研发、销
售于一体的肉制品专业化企业，海企利
源组织全员轮岗不间断生产优质牛肉
定向投放上海市场。“3月29日，第一批
牛肉约13吨就已奔赴上海。3月31日
凌晨5点，第二批牛肉约17吨又从南京
综保区发出。”公司相关负责人说。

“上海光明集团现在急需15吨冷
冻猪肉供应给市民，要求分割成5000
份，每份3公斤，并需连夜送往上海。”3
月28日，汇鸿集团食品生鲜事业部成
员企业汇鸿冷链公司贸易部经理助理
尹越接到电话，立即行动起来——组织
人手、调集原料，组织两条生产线迅速

开始执行任务。经过十多个小时的连
续奋战，公司终于将一箱箱包装好的冻
猪肉分两批送往上海。

为保障上海市民吃上新鲜蔬菜，省
沿海农业发展有限公司大丰分公司积极
对接大丰区内上海农场、大丰仓农业集
团和大丰供销合作社，完成了承接订单、
基地集采等系列工作。4月5日夜里11
点多，大丰分公司副总经理肖旭陆续接
到果蔬订单，当即连夜开始分头行动。4
月6日凌晨4点多就把一箱箱果蔬整车
配送发往上海。“有人已经连续工作了
10多个小时，目的就是让上海市民尽快
吃到新鲜蔬菜。”肖旭告诉记者，从4月1
日开始，公司已组织冬瓜、白萝卜等蔬菜
品种21车共计170吨驰援上海，最大力
度保障上海居民生活需求。

聚焦主业扛重任
苏企奋战在一线

上海作为经济中心，很多苏企都将
重要业务部署于此。面对突发疫情，这
些企业也在上海当地扛起重任，以实际
行动助力打赢疫情防控阻击战。

稳定的物价能极大提升抗疫信
心。苏粮集团发挥粮食收储、加工、物
流产业链优势，大力发展订单农业，提
前锁定优质粮源，保证加工产品市场价
格稳定。“集团所属三零面粉公司、永友
食品科技公司等单位为畅通供应渠道，
多名业务骨干坚守上海地区，就地协调
解决当地食品企业原材料供应。”苏粮
集团相关负责人告诉记者，通过对接和
善园、老盛昌等食品企业，集团持续丰

富馒头粉、油条粉、特精粉等产品供应，
近期共组织发运面粉、食品粕等食品加
工原料物资逾1000万斤。

疫情之下，上海金陵紫金山大酒店根
据现有人手迅速做出调整，重新组合成新
班组，以最少的人员配置实现最高的工作
效率。每天凌晨5点，西厨房班组员工首
先根据计划准备早餐，服务班组对食品进
行打包和组装。7点左右，150份外卖早
餐餐盒全部配送完毕，同时，保障住店宾
客的早餐套餐有条不紊服务。早餐刚忙
完，中厨房班组立刻接棒午餐制作，11点
左右，营养搭配、美味养眼、热气腾腾的午
餐套餐就到了社区志愿者手中。打包配
送员工更是用便签纸手写温馨寄语贴在
饭盒上，在这特殊时段送去一份温暖、一
份问候、一份关心。

上海是全国金融中心，守护金融安
全成为重中之重。“面对突发状况，我们
一定要确保客户利益。”华泰证券（上
海）资产管理有限公司交易部总经理李
国庆告诉记者，疫情防控冲锋号一响，
公司全体员工就迅速投入四大“战
场”——公司办公区域、临时灾备区域、
居家办公区域、夜间值守区域。在华泰
证券强有力的科技保障下，公司对关键
岗位人员安排公司办公区域与临时灾
备区域白天与夜间值守，以确保不同人
员、不同场所、不同时段均可以满足产
品的交易需求。不仅如此，公司还组织
员工在重点监控小区闵行吴泾镇紫竹
半岛担任小区志愿者，参与抗原检测试
剂的发放等工作。

（受访者供图）

关 注

□ 本报记者 沈佳暄

量体裁衣，
产业空间的立体“扩容术”

有限的产业空间，面对扩张的产业
规模，是“寸土寸金”的江苏长期以来面
临的现实。统计数据显示，全省市场主
体总数近1360万户，平均每千人拥有企
业48户，对产业空间的需求十分旺盛。

“土地开发向空中、地下要空间，由
‘二维’转向‘三维’，同时增加混合产业
用地供给，提高新增建设用地标准，变
小而散为大而优，实现项目用地的精细
化、专业化。”省自然资源厅有关负责人
认为，一方面要在用地模式上“上天入
地”，另一方面还要考虑产业发展与生
活形态的有机融合。

“上天”，即“工业上楼”，用全新的
产业载体模式盘活存量土地、溢出更多
产业发展空间，让企业生产、设计、研发
等多个环节不再受制于空间局限。

原本4000平方米的单层厂房改为5
层的总面积约4万平方米的多层厂房，并
配套建设了一栋8层人才公寓，淮安市淮
安区荣安智创园告别了“摊大饼”式工业
用地方式，在尽可能少用新增建设用地的
前提下，推动厂房标准升级，完善生产配
套。目前，项目一期已建成面积145亩，
相比原厂房占用土地面积节约60%，同时
单位面积土地产出效益增长130%，税收
增长40%。“富士佳公司从租用厂房到投

入生产，仅用了1个月就全部完成；光巨
精密工业在园区配套完成后，立刻投入了
生产并实现生产目标。”淮安自然资源和
规划分局副局长张韶骏介绍。

“入地”，则是探索开发利用地下空
间，鼓励对地上地下空间综合统筹和一
体化开发，以此提高城市空间资源利用
效率。

位于无锡新吴区的闻泰无锡智能
制造产业园正如火如荼地建设。作为
本年度全省重点项目，产业园集5G智
能终端、SIP封装产品和功率半导体器
件于一体，建成后将成为全球首批以及
重要的5G智能制造产业基地之一。“目
前园区4号和7号厂房已经封顶，其余
也正在建造主体结构过程中。”无锡新
吴区闻泰无锡智能制造产业园土建工
程师候圣飞告诉记者，由于厂区内建设
员工宿舍等生活配套设施，园区地面车
位配比空间严重不足，因此采用“地下
停车场+5层停车楼”的立体开发模式。

“其中开挖建设地下停车场面积约1.7
万平方米，园区总规划机动车位共1157
个，车位配比高于省级标准。”

产业园共建共享配套服务设施，建设
地下停车库满足园区停车需求，建设宿舍
型保障性租赁住房促进职住平衡，将产业
邻里概念融入园区建设……不仅实现节
约集约用地、避免重复建设，更能为职工
提供便利服务和保障、增强“归属感”，生
产生活有机融合的“集约式、家园式”产业
社区更具发展活力和持续生命力。

腾笼换鸟，
村工业园也能飞来“金凤凰”

兴化戴南镇赵家村工业园的江苏
兴达钢帘线生产车间内，电镀、湿拉、捻
股，一道道工序在智能化流水线上飞速
运转，伴随着机器的轰鸣声，细如发丝
的钢帘线被盘扎成捆，机器人挥动手臂
抓取硕大的工字轮，全自动物料车按照
电脑设定的轨道穿梭往来。不久的未
来，这些钢帘线将成为汽车轮胎上不可
或缺的骨架材料。兴达公司副总经理
沈爱国告诉记者，去年12月，投资16亿
元的一期扩建工程在戴南镇全线投产，
待二期项目建成后，公司预计每年能增
产35万吨高性能钢帘线，新增年销售收
入40亿元，新增利税4.6亿元。

村级工业园飞来“金凤凰”，这在两
年前的赵家村几乎是天方夜谭。原来，
占地225亩的赵家村工业园是戴南镇创
建较早的村级工业园之一，园区内40户
企业多为本村村民租赁村集体土地创
办的企业，从事不锈钢冶炼、浇铸、粗加
工等生产经营。“企业安全环保要求不
达标，‘脏乱差’环境问题突出，生产工
艺和管理模式落后，土地利用率低，经
济效益低，发展进入瓶颈期。”戴南镇副
镇长周洪波介绍，恰巧此时与赵家村相
邻的兴达钢帘线股份有限公司正在积
极寻找土地，准备实施扩建项目。

一边是兴达的新上项目土地无着

落，另一边是作坊式的小企业占据较多
土地，而产出却微乎其微，戴南镇决定借
鉴广东顺德“村改”经验，在赵家村率先
启动“村改”，对工业园40家企业、225亩
厂房实施拆迁，改变“粗放”发展，盘活土
地存量，为重点项目腾出发展空间。

腾挪搬迁的小散作坊搬去哪里？
如何生存？为了不让小微企业“一搬了
之”“一拆了之”，戴南镇投资4.5亿元，
规划筹建紧固件产业园、新材料产业
园、大学生创业园等小微产业园。园区
不仅实行专业化管理，统一建设公寓
楼、食堂，实现资源共享，更对进园项目
实行投资强度准入制，引导“村改”中的
优质小微企业入驻，加速孵化发展。

“当前，新增建设用地空间日趋紧
张，特别是发展较早、用地供应紧张的
城镇工业发达地区，一些开发区、工业
园区范围内及周边存在面广量大的村
级工业园，亟需实施二次开发。工业企
业整体搬迁、规划建设高标准园区，‘戴
南模式’成为村镇工业集中区改造提升
的典型。”省自然资源厅开发利用处有
关负责人说。项目容积率从改造前的
0.57提高到1.0以上，亩均税收达37万
元，拆迁的40户企业中有12户企业实
现技术升级……通过打破割裂空间，整
合分散形态，戴南镇为产业转型升级腾
出大空间，蹚出了村级工业园“寸土”生

“寸金”的乡村振兴新路子。

云上监管，
让低效用地“无所遁形”

“某公司用地27.01亩，
去年销售 1.95 亿元，纳税

2047 万元，土地利用
综 合 评 价 99.74

分，属于高效集约型企业。”在宿迁泗
阳县自然资源和规划局的数据中心，
技术人员手指轻轻一点，任意地块上
的企业信息和用地情况一目了然。足
不出户就能看到企业供地、用地、销售
和亩均税收等信息，得益于去年底泗
阳创新开发的工业项目“用地保”数字
化管理系统，目前已覆盖泗阳经济开
发区、高新区、现代农业园和吴泗园的
801个工业项目。

“之前，园区常喊没地可用，对于低
效用地的底数不明，每年年底还要走访
多个部门，挨个企业核算亩均产值和税
收。”泗阳县自然资源和规划局局长张连
马告诉记者，通过对接税务、住建、环保、
供电、人社等13个部门，收集企业综合
容积率、亩均税收、水电、环保等6个方面
的数据，建成工业用地调查数据库，“如
今，系统可以动态精准呈现园区批地、供
地、用地以及用地质量的数据。2021
年，根据系统科学评价，通过筛选低效粗
放型企业，结合企业实际情况，全县共盘
活闲置低效用地7700亩。”

“大数据”代替“两条腿”，“线上跑”
代替“路上跑”，在对工业用地分类监管
的同时，也能及时为低效用地拉响“警
报”。“系统将采集汇总的企业信息，按
照综合分值情况，把企业划为‘高效集
约、一般高效、一般适度、低效粗放’四
个区类，对于得分低于56分的，我们将
进行预警提醒，低于35分的，列为劝退
项目。”泗阳经济开发区有关负责人告
诉记者，在“用地保”的动态监测帮助
下，开发区内一处占地132亩低效闲置
的厂房，目前正在重新改造装修，为项
目招引做足准备。

记者注意到，日前无锡和连云港围
绕工业用地提质增效出台的文件均对
于存量低效工业用地的盘活提出要
求。如连云港“二十八条”明确，对批而
未供和闲置土地年度处置任务完成不
理想的县区，下一年度纳入县区个性指
标考核，各地须达到一定比例方可申请
新增建设用地计划。

“工业用地提质增效，一方面要努力
提高新上工业项目用地效能，向地上地
下要空间；另一方面要大力盘活存量工
业用地空间，全面摸清各类产业园区用
地‘家底’情况，推进工业用地更新提
升。”省自然资源厅有关负责人介绍，我
省将进一步强化工业用地全生命周期管
理，加强新增建设用地动态监测监管；同
时实施“增存挂钩”机制，将年度新增建
设用地计划与盘活批而未供和闲置土地
总量相挂钩，向资源存量要发展增量，持
续推进工业用地节约集约高效利用。

（受访者供图）

我省10个典型率先破题工业用地提质增效——

盘活低效地，算好“亩均账”


