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一、项目建设基本情况 

启东益海嘉里粮油加工项目位于吕四港区吕四作业区环抱式港

池西港池西侧。本项目建设的临时围捻长约 1079.98m，吹填工程量

约 158.57万 m3，地基处理面积约 29.34万 m2。地基处理完成后建设

小包装油和豆粕生产区（精炼车间、酸化油车间、包装车间和发酵豆

粕车间）、面粉加工和挂面生产区（面粉车间、挂面车间、麸皮打包

仓库、米面仓库、打包车间），配套建设 4万吨油罐区、2.1万吨油罐

区、18万吨小麦筒仓、污水处理站、综合楼（综合化验室、机修等）、

粮油仓库、小包装自动化仓库、110kV变电站、办公楼（含食堂、研

发）以及其它生产生活辅助设施。本项目建成后加工能力达到小包装

食用油 60万 t/a、发酵豆粕 15万 t/a、面粉 50.9万 t/a和 9万 t/a。工

程总投资 274705.1万元，施工期为 36个月。 

二、项目用海基本情况 

本项目用海类型为工业用海中的其他工业用海，用海方式为填海

造地用海中的建设填海造地用海，用海面积 30.1467公顷，申请用海

期限 50年。 

三、项目用海必要性 

本项目建设符合市场日益增长的需求、满足企业实现可持续发展

的需求和促进区域经济发展，项目建设是必要的。 

启东市是全国百强经济县第 30 名，经济基础良好。吕四作业区

具有公路、铁路、江海联运的条件，区位和集疏运优势明显。本项目
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选址于吕四作业区，可依托启东市雄厚的经济基础和条件，利用吕四

作业区土地资源优势和便利的交通条件。南通市政府支持建设沿海绿

色高端临港产业基地，本项目选址于吕四作业区，是南通市在吕四作

业区布局粮油产业发展的具体体现，有利于打造沿海地区粮油加工中

心，有利于进一步覆盖长三角消费市场。将本工程与吕四作业区码头、

航道就近统筹布局，有利于节省能耗和节约物流成本。综上所述，本

项目用海布置于吕四作业区，是综合考虑区位条件、政策条件、功能

定位、节约能耗和物流成本的必然选择。本项目需占用一定面积的海

域进行车间、仓库等设施建设。因此，本项目用海是必要的。 
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图 1    工程地理位置图 
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图 2    平面布置图
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四、项目用海对资源、环境的影响分析 

本工程位于吕四港围填海项目的内部，其对海洋水动力环境、地

形冲淤环境的影响在吕四港围填海项目匡围过程中统一产生。本工程

在已围垦区内部建设粮油加工项目，不会对外侧海域水动力和地形冲

淤环境再次产生不利影响。 

施工场地拟设置沉淀池处理生产废水，处理后的尾水回用于机械

冲洗和施工场地洒水降尘等，不外排。临时施工生活区布置厕所，生

活污水纳入厕所，送至吕四港污水处理厂处理，不向海域排放。营运

期生活污水和生产废水由本项目新建污水处理站接收处理后接市政

管网。施工期和营运期各类固废均委托环卫部门和有资质的单位进行

接收处理，避免直接排入海域， 

施工期和营运期各类固废均得到有效处理，不排海，工程海域沉

积物的质量基本不受影响。 

根据《启东市吕四港围填海项目生态保护修复方案》，吕四港围

填海项目生态保护修复费用不低于 18352.72 万元，本工程面积为

30.1467 公顷，按照面积分摊计算本项目生态修复费用不低于 388.02

万元。同时，本工程吹填溢流造成渔业资源损失为 5.59万元。因此，

本项目需承担的生态保护修复费用不低于 393.61万元。 

五、项目用海与海洋功能区划和相关规划符合性分析 

根据《江苏省海洋功能区划（2011-2020）》，本工程位于吕四港

港口航运区（A2-09），本项目用海符合《江苏省海洋功能区划
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（2011-2020）》。 

同时，本项目用海符合《江苏省国家级生态保护红线规划》、《江

苏省海洋生态红线保护规划（2016－2020年）》、《江苏省生态空间管

控区域规划》、《江苏省海洋主体功能区划》、《长江三角洲区域一体化

发展规划纲要》、新修订的《南通港总体规划（2018-2035）》以及国

家产业政策。 

六、项目所在海域开发利用现状及利益相关者协调分析 

本工程周边海洋开发活动主要为海水养殖用海、填海造地用海、

排污倾倒用海等。本项目南侧为物流转运堆场一期工程，东侧为启东

裕鑫粮油基地项目，北侧为泰润粮油项目，项目存在共用围堤问题。

建议业主单位在施工前与启东交投港口开发有限公司、启东裕鑫食品

有限公司、南通泰润粮油有限公司就围埝共用和维护使用等问题进行

协商，并达成一致意见，避免重大利益冲突。本工程场地达到设计标

高所需土方来源于 10万吨级航道，建设单位应就吹填方案与启东沿

海开发集团有限公司进行协商，取得其同意。因此，本项目与相关利

益者之间存在妥善解决问题的途径，可避免重大利益冲突。 

七、项目用海合理性分析 

从项目与相关规划的符合性，自然条件、社会条件和周边用海活

动的适宜性综合分析，本项目选址合理。 

本项目位于已围垦区内部，对周边海域环境、生态、资源的影响

是可以接受的。本项目的用海方式是合理的。 
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项目平面布置有利于有生产效率，有利于生产管理。项目建设对

资源环境影响可接受，能够与周边用海活动相协调，项目用海平面

布置是合理的。 

本工程设计能满足实际需要，用海范围和界址点的界定符合《海

籍调查规范》，能够与周边的其他工程用海衔接。因此，本项目用海

面积 30.1467公顷合理。 

本工程申请用海期限 50年符合《中华人民共和国海域使用管理

法》，也能满足工程实际用海需求，是合理的。 

八、结论 

启东益海嘉里粮油加工项目位于吕四作业区环抱式港池西港池

西侧，用海类型为工业用海中的其他工业用海，用海方式为填海造地

用海中的建设填海造地用海，用海面积 30.1467公顷，申请用海期限

50年。项目用海符合江苏省海洋功能区划及相关规划。项目用海选

址、用海方式与平面布置、用海面积、用海期限合理。在妥善处理和

协调好与周边海域利益相关者关系、落实报告提出的海域使用管理对

策措施的前提下，项目用海可行。  


