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为确保按时高质量完成第三次国土调查（以下简称三调）既

定任务，全面加速推进我省三调工作进程，充分压实市级复核责

任，4 月 17 至 20 日，省三调办组织 5 个督导组对 13 个设区市

三调市级复核工作进行了全面督导。 

一、 总体情况 

督导组听取了市级复核情况汇报，针对典型问题予以交流答
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复，实地踏勘了部分市、县（市、区）地类图斑。总体情况看，

各设区市三调办对市级复核工作重视程度较高，提前谋划开展了

市级复核工作；多数设区市编制了三调市级复核工作方案、县级

成果报送计划等文件；落实了市级复核技术队伍。但仍存在部分

问题，主要表现在： 

（一）重传达部署，轻政策理论消化。从督导交流和典型案

例分析情况看，市、县（市、区）三调办重视传达国家、省级关

于三调工作的最新要求，但组织系统人员和任务承担单位学习、

研究最新政策文件力度不够，浮于表面，知其然而不知所以然，

缺乏对《第三次全国国土调查技术问答》等最新文件精神的深入

细致研究。 

（二）重时间节点，轻县级成果质量。从市级复核数据库成

果看，不少县（市、区）片面关注“赶工期、赶进度”，忽略成果

质量的整改完善。不同程度存在城镇村范围内存在空洞、未集中

连片、同类型未合并；线状地物未贯通或未按要求切分，图斑尖

锐角或狭长图斑；对地类认定等技术问题观望等待；大量农用地

被综合至城镇村范围；以为地方发展预留空间的心态选择性实事

求是等突出问题，成果质量堪忧。截至 4 月 23 日，全省只有 17

个县一个乡镇成果基本合格。 

（三）重工作形式，轻复核把控成效。未对市级复核发现的

共性、个性、倾向性问题及时梳理分析，对县级调查建库工作指

导、培训不到位，未把一个乡镇合格成果转化为市级复核样板，
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督导作用发挥不力，导致县级报送成果质量较差，市级复核工作

缺乏质效。 

二、有关要求 

（一）坚定目标导向。近期国务院三调督导组来我省检查督

导，再次重申各级成果报送时间不变，省级仍然以 5 月 31 日为

时间节点向国务院三调办上报数据。各地务必落实共同责任机制，

凝聚工作合力，按既定计划组织推进，确保按时高质量完成国家

三调规定任务。 

（二）深度研究介入。各级三调办、调查任务承担单位要认

真学习研究最新政策文件，全面理解消化《第三次全国国土调查

技术问答》和地类认定导则等指导文件。统筹任务承担单位、监

理单位等各方力量全面介入三调工作，发挥团队协作效能，加强

对三调工作全程有效把控。 

（三）坚持真实理念。各级三调办和任务承担单位必须统一

认识，坚决贯彻落实党中央和国务院关于三调工作的有关指示精

神，始终坚持实事求是的调查理念，严格落实“宁要数据的真实

性，不要虚假的前后一致性”的根本要求，确保按照最新文件精

神高质量推进三调攻坚工作。 

（四）压实市级责任。设区市三调办要切实履行市级复核职

责，积极发挥省、市、县三级联动的桥梁纽带作用。进一步强化

人员力量投入，压实工作职责到人，明确市级复核标准，严格质

量把关，按照全部成果“一上”基本合格，“二上”必须合格的
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标准和目标抓好工作落实。 

（五）严格省级把关。省三调办将落实专人分片包干，保障

省、市、县三级实时联动，进一步加强对县级成果质量的指导。

及时分析、汇总分片区域存在问题，通报成果质量和任务落实情

况，对质量差、报送不及时、不按技术规范要求调查的，实时进

行通报；对弄虚作假、问题严重的，严肃开展重点约谈督办。 
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  截至 4月 23 日   

序号 行政区名称 行政区代码 

意见反 

馈时间 

是否 

合格 

1 

南京 

玄武区 320102 04.20 基本合格 

2 秦淮区 320104 04.17 基本合格 

3 建邺区 320105 04.22 基本合格 

4 鼓楼区 320106 04.17 基本合格 

5 栖霞区 320113 04.22 基本合格 

6 雨花台区 320114 04.17 基本合格 

7 

无锡 

滨湖区 320211 04.20 基本合格 

8 梁溪区 320213 04.17 基本合格 

9 

苏州 

虎丘区 320205 04.22 基本合格 

10 姑苏区 320508 04.17 基本合格 

11 常熟市 320581 04.17 基本合格 

12 南通 南通经济技术开发区 320604 04.17 基本合格 

13 盐城 东台市 320981 04.22 基本合格 

14 

扬州 

高邮市 321084 04.20 基本合格 

15 邗江区 321003 04.17 基本合格 

16 经济开发区 321004 04.17 基本合格 

17 泰州 兴化市 321281 04.22 基本合格 
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全省三调一个乡镇成果省级检查质量较差统计表 
截至 2019 年 4月 22 日  

序

号 

行政

区 

乡镇内业抽查 

数据版

本 

检查情

况 
管理类问题 技术类问题 备注 

1 
淮阴

区 
第二轮 C 

城镇村范围过

大；地类认定错

误较多。 

同属性图斑未合并；线性地物

不贯通导致图斑存在细长条；

种植属性代码错误；线性地物

未按照宽度流向断开。 

  

2 
灌南

县 
第二轮 D 

地类认定错误；

城镇村范围综

合过大 

  
第三轮检查

中 

3 
海州

区 
第二轮 C 

影像纹理一致，

地类不一致；地

类图斑认定错

误。 

20X 认定错误；20 漏绘。 

图形：存在碎面；线物交叉处

未断开；存在尖角或狭长图

斑；属性标注错误。 

  

4 
广陵

区 
第二轮 C 

部分 20 范围综

合过大；影像同

纹理，地类不一

致。 

线物交叉处未断开；外业举证

问题，应提供举证照片而未举

证的图斑，以及举证照片不合

格。；地类认定错误；图形勾

画不准确，存在长条状图斑及

尖角。 

  

5 

泰州

医药

高新

区 

第二轮 C 
地类认定错误

较多。 

举证图斑对照表错误，挂接不

正确。 

第三轮检查

中 

6 
泗洪

县 
第三轮 B 

1201 地类认定

错误。 

种植属性代码需要合理填写；

耕地二级类变化缺少举证照

片。 

第二检查情

况为 C 

       
       

       

       

 

 

 

分送：厅领导，厅巡视员、副巡视员。 
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