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市民朋友们：

今年的 6月 25日是第 30个全国土
地日，今年也是新修订《土地管理法》
实施的第一年，在这个具有非常重要意
义的日子里，我代表通州区政府向在全
区自然资源和规划管理战线上的同志们
表示诚挚的问候！向一直以来关心、支
持通州自然资源和规划事业发展的社会
各界朋友表示衷心的感谢！

今年土地日宣传主题为“节约集约
用地 严守耕地红线”。当前，我们的生

产、生活和生态用地势头依然强劲，土
地资源开发利用既要支撑当代人过上幸
福生活，也要为子孙后代留下生存根
基。解决这个问题，关键就在于节约集
约用地，严守耕地红线。

坚持节约集约用地，是严守耕地红
线的必然要求，更是建设生态文明的根
本之策。习近平总书记强调，要大力节
约集约利用资源，推动资源利用方式根
本转变，加强全过程节约管理。从我区
实践来看，节约集约用地既能够“严控

增量”避免占用耕地，也可以“盘活存
量”优化用地布局，还可以通过“市场
配置”提高土地利用效率。推行最严格
的节约用地制度，有利于彻底改变粗放
用地的传统发展模式，打造集约高效的
生产空间、宜居适度的生活空间、山清
水秀的生态空间，构建安全和谐的国土
空间新格局。

耕地红线就是我们的生存线，也是
改革发展不可突破的底线。习近平总书
记强调，耕地是我国最为宝贵的资源，

要实行最严格的耕地保护制度，依法依
规做好耕地占补平衡，规范推进农村土
地流转，像保护大熊猫一样保护耕地。
严守耕地红线重点在于严防非农建设占
用，尤其对永久基本农田实行特殊保
护，任何人不得擅自占用或改变用途。
对于确实无法避让耕地的，要按照“占
优补优”原则，补充数量和质量相当的
耕地。严守耕地红线，可以对各类建设
用地形成逆向约束，更是事关我们生存
发展的一条底线。

节约集约用地与严守耕地红线，其
实是同一个问题辩证统一的两个方面，
统一于粮食安全、生态安全与城乡统筹
发展的战略需求，统一于建设美丽中
国、决胜全面小康的民族希冀。市民朋
友们，让我们以对历史负责、对子孙后
代负责的态度，齐心协力、共同行动，
更加有效地保护耕地，更加高效地利用
土地，为建设“强富美高”新通州作出
更大的贡献！

守住耕地红线 节约利用资源
通州区人民政府副区长 刘学军

2019年8月26日，十三届全国人大常委会第十二次会议表决通过《土地管理法》修正案，自2020年1月1日起施行——

《土地管理法》迎来哪些新变化？

实行最严格的耕地保护制度，确保国家
粮食安全是《土地管理法》的核心和宗旨。为
了提升全社会对基本农田永久保护的意识，
新《土地管理法》将基本农田提升为永久基本
农田。同时，新《土地管理法》明确：永久基本
农田经依法划定后，任何单位和个人不得擅
自占用或者改变用途。

第三十三条 国家实行永久基本农田保
护制度。下列耕地应当根据土地利用总体规
划划为永久基本农田，实行严格保护：

（一）经国务院农业农村主管部门或者县
级以上地方人民政府批准确定的粮、棉、油、
糖等重要农产品生产基地内的耕地；

（二）有良好的水利与水土保持设施的耕
地，正在实施改造计划以及可以改造的中、低
产田和已建成的高标准农田；

（三）蔬菜生产基地；
（四）农业科研、教学试验田；
（五）国务院规定应当划为永久基本农田

的其他耕地。
各省、自治区、直辖市划定的永久基本农

田一般应当占本行政区域内耕地的百分之八
十以上，具体比例由国务院根据各省、自治
区、直辖市耕地实际情况规定。

新新《《土地管理法土地管理法》》从三个方面对土地征收进行了完善从三个方面对土地征收进行了完善。。一一
是首次对土地征收的公共利益进行了明确界定是首次对土地征收的公共利益进行了明确界定；；二是首次明二是首次明
确了土地征收补偿的基本原则是保障被征地农民原有生活水确了土地征收补偿的基本原则是保障被征地农民原有生活水
平不降低平不降低，，长远生计有保障长远生计有保障；；三是完善了土地征收程序三是完善了土地征收程序，，使被使被
征地农民在整个过程中有更多参与权征地农民在整个过程中有更多参与权、、监督权和话语权监督权和话语权。。

第四十五条第四十五条 为了公共利益的需要为了公共利益的需要，，有下列情形之一有下列情形之一，，确确
需征收农民集体所有的土地的需征收农民集体所有的土地的，，可以依法实施征收可以依法实施征收：：

（（一一））军事和外交需要用地的军事和外交需要用地的；；
（（二二））由政府组织实施的能源由政府组织实施的能源、、交通交通、、水利水利、、通信通信、、邮政等基邮政等基

础设施建设需要用地的础设施建设需要用地的；；
（（三三））由政府组织实施的科技由政府组织实施的科技、、教育教育、、文化文化、、卫生卫生、、体育体育、、生生

态环境和资源保护态环境和资源保护、、防灾减灾防灾减灾、、文物保护文物保护、、社区综合服务社区综合服务、、社会社会
福利福利、、市政公用市政公用、、优抚安置优抚安置、、英烈保护等公共事业需要用地的英烈保护等公共事业需要用地的；；

（（四四））由政府组织实施的扶贫搬迁由政府组织实施的扶贫搬迁、、保障性安居工程建设保障性安居工程建设
需要用地的需要用地的；；

（（五五））在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，，
经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施
的成片开发建设需要用地的的成片开发建设需要用地的；；

（（六六））法律规定为公共利益需要可以征收农民集体所有的法律规定为公共利益需要可以征收农民集体所有的
土地的其他情形土地的其他情形。。

前款规定的建设活动前款规定的建设活动，，应当符合国民经济和社会发展规应当符合国民经济和社会发展规
划划、、土地利用总体规划土地利用总体规划、、城乡规划和专项规划城乡规划和专项规划；；第第（（四四））项项、、第第
（（五五））项规定的建设活动项规定的建设活动，，还应当纳入国民经济和社会发展年还应当纳入国民经济和社会发展年
度计划度计划；；第第（（五五））项规定的成片开发并应当符合国务院自然资项规定的成片开发并应当符合国务院自然资
源主管部门规定的标准源主管部门规定的标准。。

新《土地管理法》最大的亮点，就是结束了多
年来集体建设用地不能与国有建设用地同权同
价同等入市的二元体制，为推进城乡一体化发展
扫清了制度障碍。

第六十三条 土地利用总体规划、城乡规划
确定为工业、商业等经营性用途，并经依法登记
的集体经营性建设用地，土地所有权人可以通过
出让、出租等方式交由单位或者个人使用，并应

当签订书面合同，载明土地界
址、面积、动工期限、使用期
限、土地用途、规划条件和双
方其他权利义务。

前款规定的集体经营性
建设用地出让、出租等，应当
经本集体经济组织成员的村
民会议三分之二以上成员或
者三分之二以上村民代表的
同意。

通过出让等方式取得的
集体经营性建设用地使用权
可以转让、互换、出资、赠与或
者抵押，但法律、行政法规另
有规定或者土地所有权人、土

地使用权人签订的书面合同另有约定的除外。
集体经营性建设用地的出租，集体建设用地

使用权的出让及其最高年限、转让、互换、出资、
赠与、抵押等，参照同类用途的国有建设用地执
行。具体办法由国务院制定。

第六十四条 集体建设用地的使用者应当严
格按照土地利用总体规划、城乡规划确定的用途
使用土地。

新新《《土地管理法土地管理法》》完善了农村宅基地制度完善了农村宅基地制度，，
在原来在原来““一户一宅一户一宅””的基础上的基础上，，增加宅基地户有增加宅基地户有
所居的规定所居的规定。。同时还规定同时还规定：：国家允许进城落户国家允许进城落户
的农村村民自愿有偿退出宅基地的农村村民自愿有偿退出宅基地，，这意味着地这意味着地
方政府不得违背农民意愿强迫农民退出宅基方政府不得违背农民意愿强迫农民退出宅基
地地。。

第六十二条第六十二条 农村村民一户只能拥有一处农村村民一户只能拥有一处
宅基地宅基地，，其宅基地的面积不得超过省其宅基地的面积不得超过省、、自治区自治区、、
直辖市规定的标准直辖市规定的标准。。

人均土地少人均土地少、、不能保障一户不能保障一户
拥有一处宅基地的地区拥有一处宅基地的地区，，县级人县级人
民政府在充分尊重农村村民意愿民政府在充分尊重农村村民意愿
的基础上的基础上，，可以采取措施可以采取措施，，按照按照
省省、、自治区自治区、、直辖市规定的标准保直辖市规定的标准保
障农村村民实现户有所居障农村村民实现户有所居。。

农村村民建住宅农村村民建住宅，，应当符合应当符合
乡乡（（镇镇））土地利用总体规划土地利用总体规划、、村庄村庄
规划规划，，不得占用永久基本农田不得占用永久基本农田，，并并
尽量使用原有的宅基地和村内空尽量使用原有的宅基地和村内空
闲地闲地。。编制乡编制乡（（镇镇））土地利用总体土地利用总体
规划规划、、村庄规划应当统筹并合理村庄规划应当统筹并合理
安排宅基地用地安排宅基地用地，，改善农村村民改善农村村民
居住环境和条件居住环境和条件。。

农村村民住宅用地农村村民住宅用地，，由乡由乡
（（镇镇））人民政府审核批准人民政府审核批准；；其中其中，，涉涉

及占用农用地的及占用农用地的，，依照本法第四十四条的规定依照本法第四十四条的规定
办理审批手续办理审批手续。。

农村村民出卖农村村民出卖、、出租出租、、赠与住宅后赠与住宅后，，再申请再申请
宅基地的宅基地的，，不予批准不予批准。。

国家允许进城落户的农村村民依法自愿有国家允许进城落户的农村村民依法自愿有
偿退出宅基地偿退出宅基地，，鼓励农村集体经济组织及其成鼓励农村集体经济组织及其成
员盘活利用闲置宅基地和闲置住宅员盘活利用闲置宅基地和闲置住宅。。

国务院农业农村主管部门负责全国农村宅国务院农业农村主管部门负责全国农村宅
基地改革和管理有关工作基地改革和管理有关工作。。

将基本农田提升为永久基本农田

首次界定了征收土地的公共利益

扫清集体经营性建设用地入市障碍

村民进城可以自愿有偿退出宅基地

南通市通州自然资源和规划局向长期以来关心南通市通州自然资源和规划局向长期以来关心、、支持支持
自然资源和规划管理事业的社会各界人士表示衷心感谢自然资源和规划管理事业的社会各界人士表示衷心感谢！！


