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海安县2014年度国有建设用地供应计划

1、计划的目的、意义和编制依据

1.1计划的目的

为有效实施城市总体规划、土地利用总体规划和土地利用年度计划，控制土地供应总量，合理安排土地供应结构，促进土地节约集约利用，加强土地市场调控作用，引导各类项目投资，优化产业布局，保障海安县城市居民保障性住房建设和重点服务业项目、重大工业及基础设施项目用地供应，促进海安县经济和社会可持续发展，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》等法律法规规定，结合海安县国民经济与社会发展规划、土地利用总体规划和土地利用年度计划，编制2014年度国有建设用地供应计划。

1.2计划的意义

1.2.1编制土地供应计划有利于促使土地市场有序运行

无论是现代经济理论还是国家的经济运行实践都表明，有了科学合理的计划，市场运行才能减少盲目性，才能有序运行。

建设用地供应计划是在充分研究土地市场规律、把握土地市场发展趋势的基础上，依据有关法律法规和土地现实供需要求编制的，体现了对未来国有建设用地供应规模、时序、结构等方面的设计和谋划。有了这个计划，才能对供多少地，何时供，以什么方式供，供应结构、方向如何等做到心中有数，才能进一步提高城市政府供地的前瞻性、科学性、针对性和合理性。

1.2.2编制土地供应计划有利于更好地发挥土地调控作用

2004年以来，中央要求利用土地闸门参与国民经济运行的宏观调控。而编制土地供应计划，对落实一个地区的国民经济和社会发展规划、土地利用年度计划以及城市的功能分区与布局有直接影响。特别是去年以来，徐绍史部长多次强调土地供应计划管理在宏观调控中的重要性，指出土地计划的职能已从单一服务于土地资源管理，逐步转向管理与宏观调控并重。

2010年以来国家的房价调控，在运用金融、税收手段的同时，更加强调土地供应计划的控制作用。编制科学合理的住房供地计划，可以控制住房供地结构和时序，保证保障性住房建设用地需求，中低收入阶层住房有保障，有利于房地产市场理性发展。

1.3计划编制依据

1.3.1法律法规和政策依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》

（2）《中华人民共和国城市房地产管理法》

（3）《中华人民共和国城乡规划法》

（4）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）

（5）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）

（6）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）

（7）《国务院批转发展改革委等部门关于抑制部分行业产能过剩和重复建设引导产业健康发展若干意见的通知》（国发〔2009〕38号）

（8）《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展的通知》（国办发〔2010〕4号）

（9）《划拨用地目录》（国土资源部令第9号）

（10）《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令第21号）

（11）《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）

（12）《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规范》和《协议出让国有土地使用权规范》（国土资发〔2006〕114号）

（13）《全国工业用地出让最低价标准》(国土资发〔2006〕307号) 

（14）《国土资源部关于认真贯彻〈国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见〉进一步加强土地供应调控的通知》（国土资发〔2007〕236号）

（15）《土地储备管理办法》（国土资发〔2007〕277号）

（16）《工业项目建设用地控制指标》(国土资发〔2008〕24号)

（17）《关于调整工业用地出让最低价标准实施政策的通知》(国土资发〔2009〕56号)
（18）《国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知》（国土资发〔2009〕101号）

（19）《国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知》（国土资发〔2010〕34号）

（20）《关于印发国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》（国土资发［2010］117号）

（21）《限制用地项目目录（2012年本）》和《禁止用地项目目录（2012年本）》（国土资发〔2012〕98号）

（22）《江苏省人民政府办公厅关于印发江苏省划拨用地目录的通知》（苏政办发〔2003〕96号）
（23）关于印发国土资源部《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》的通知（苏国土资发〔2010〕282号）

1.3.2技术依据

（1）《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2007）

（2）《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》（国土资源部2010年8月8日发布，2010年9月1日起实施）

1.3.3数据依据

（1）海安县城市总体规划（2012-2030）
（2）海安县土地利用总体规划文本（2006-2020）
（3）《关于海安县2013年国民经济和社会发展计划执行情况与2014年国民经济和社会发展计划草案的报告》（2014年1月10日海安县第十五届人民代表大会第三次会议文件）

（4）各部门（单位）填写的计划期国有建设用地需求情况申请表（2014年度）及地块位置图
（5）海安县截止2013年度批而未供的地块情况表以及土地储备中心已收购（或收回）储备未供应土地数量

（6）《关于下达2013年度土地利用计划的通知》（苏国土资发〔2013〕210号）
（7）海安县2002年以来历年供地项目台帐

（8）《省政府办公厅关于分解下达2014年保障性安居工程建设目标任务的通知》（苏政办发[2014]9号）
（9）2014年预计土地下达计划

（10）2014年预计城乡建设用地增减挂钩项目和万顷良田工程可增加的建设用地指标数量
2、指导思想和基本原则

2.1指导思想

以科学发展观为统领，以促进社会和谐发展为目标，以节约集约高效利用土地为基本要求，积极为全县经济社会可持续发展提供重要物质基础和支撑。立足保护资源，保持发展，保障民生。按照产业布局、结构和时序，落实差别化土地供应政策，推动产业结构调整和转型升级，加快经济发展方式转变。严格控制增量，积极盘活存量，进一步促进海安县经济社会又好又快发展。
2.2基本原则

2.2.1城乡统筹原则

以规划（土地利用总体规划、城市总体规划、国民经济和社会发展规划及各专项规划）为基础，正确处理和合理把握中心城、新城、村镇建设之间的关系，落实区域功能定位，优化土地供应空间布局，扎实推进重点新城区、开发区和新农村建设工作。

2.2.2节约集约用地原则

充分认识到海安县面临的人口资源环境压力，严格控制增量用地供应，进一步推动土地利用方式由外延扩张向内涵挖潜、由粗放低效向集约高效转变，为构建资源节约型、环境友好型社会贡献力量。

2.2.3供需平衡原则

充分考虑近几年来海安县工业投资、房地产开发和基础设施建设情况以及未来发展趋势，结合固定资产投资计划、土地收购储备计划、住房建设规划和计划等，科学、合理地安排土地供应，形成以市场需求指导供应计划，以土地供应引导投资和消费的模式。

2.2.4有保有压原则

进一步深入贯彻落实党中央、国务院关于加强土地调控的方针政策，充分发挥市场在土地资源配置中的基础性作用，严格控制供应总量，不断优化供应结构，有保有压，促进产业结构调整和经济增长方式转变。

2.2.5因地制宜原则

国有建设用地供应计划编制不应简单的“一刀切”，而应密切结合各地发展情况，根据各地经济发展状况、用地需求状况等因素，因地制宜的制定切合实际的供应计划。同时适当考虑交通运输用地、水域及水利设施用地、公共管理与公共服务用地和特殊用地的偶发性，及时调整国有建设用地计划，以符合当地经济发展的需要。
3、计划指标

3.1国有建设用地供应总量

2014年度海安县国有建设用地供应总量控制在747.74公顷以内。

3.2国有建设用地供应结构

2014年度海安县国有建设用地供应总量中，商服用地54.52公顷，工矿仓储用地346.00公顷，住宅用地96.97公顷（其中：公共租赁房用地4.00公顷，棚户区危旧房改造安置住房用地16.8公顷，中小套型商品房用地47.19公顷，其他商品房用地28.98公顷），公共管理与公共服务用地29.67公顷，交通运输用地208.80公顷，水域及水利设施用地11.04公顷，特殊用地0.74公顷，详见表3.1、图3.1。

表3.1  海安县2014年度国有建设用地供应计划表
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图3.1   海安县2014年度国有建设用地供应结构图

3.3国有建设用地供应方式

国有建设用地供应方式包括划拨、出让、租赁、作价出资或入股等方式。根据《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）要求，工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地出让须采用招拍挂形式。因此，对于本年度供应的商服用地都将采用招拍挂形式出让；住房用地中除廉租房用地和公共租赁房用地可采取划拨形式供应外，经济适用房用地和商品房用地都将采用招拍挂形式出让；对于工矿仓储用地，除同一地块只有一个意向用地者的和个别补办出让地块经国土资源行政主管部门同意后可采取协议方式出让外，其余均采用招拍挂形式出让。从各单位填报的《计划期国有建设用地需求情况申报表》来看，公共管理与公共服务用地、交通运输用地、水域及水利设施用地和特殊用地中的用地项目均符合《江苏省划拨用地目录》规定的供地范围，都将采用划拨方式供地。综上所述，我们拟定了2014年海安县各类国有建设用地的供应方式，见表3.2。

表3.2  海安县2014年度国有建设用地供应方式计划表

	地类名称
	拟供应方式
	拟供应量（公顷）

	商服用地
	招拍挂出让
	54.52

	
	公共租赁房用地
	划拨
	4.00

	
	棚户区危旧房改造安置住房用地
	划拨
	16.80

	
	中小套型商品房用地
	招拍挂出让
	47.19

	
	其他商品房用地
	招拍挂出让
	28.98

	工矿仓储用地
	招拍挂或协议出让
	346.00

	公共管理与公共服务用地
	划拨
	29.67

	交通运输用地
	划拨
	208.80

	水域及水利设施用地
	划拨
	11.04

	特殊用地
	划拨
	0.74


经汇总统计，2014年度海安县国有建设用地供应总量中，采用出让方式供地476.69公顷，采用划拨方式供地271.05公顷。
3.4住房用地供应量

2014年度海安县住宅用地供应总量约96.97公顷。

3.5住房用地供应结构

2014年度海安县国有建设用地供应总量中，公共租赁房用地4.00公顷，棚户区危旧房改造安置住房用地用地16.80公顷，中小套型商品房用地47.19公顷，其他商品房用地28.98公顷，如表3.3、图3.2。

表3.3  2014年度海安县国有建设住房用地分类表

	类别
	公共租赁房用地
	棚户区危旧房改造安置住房用地

	中小套型商品房用地
	其他商品房
	合计

	面积（公顷）
	4.00 
	16.80 
	47.19 
	28.98 
	96.97

	面积（亩）
	60.00 
	252.00 
	707.85 
	434.77 
	1454.62

	百分比（%）
	4.12
	17.32
	48.66
	29.89
	100.00
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图3.2  海安县2014年度住房用地供应结构图
3.6住房用地供应类型

根据对海安县2014年度国有建设用地供应能力的分析，增量土地约占25%，因此，预计2014年海安县住房用地供应计划中增量土地约24.24公顷，存量土地72.73公顷。

4、国有建设用地供应计划实施的政策导向

4.1重点落实保障性安居工程建设用地供应，合理调控不同档次住宅用地的供应

保障性安居工程供地计划是国有建设用地供地计划的重中之重，今年对保障性安居工程用地要实行指令性计划管理，重点保障廉租房、经济适用房和公共租赁房等保障性项目用地。合理调控不同档次商品房项目建设用地的供应，所有出让的住宅用地中，确保保障性住房、棚户区改造和中小套型商品房用地不低于住房建设用地总量的70%。适度增加限价商品住房用地和公共租赁住房用地计划供应量，严格控制大户型商品住房供地，严禁向别墅供地。

4.2优先确保城乡基础设施用地、公益事业和优势产业用地

在供应计划中优先确保城乡基础设施和公益事业用地。充分保障招商引资、国家、省及县重点工程项目和优势产业用地需求。
4.3严格遵循土地供应方式和程序，发挥市场对土地资源配置的作用

对商业、旅游、娱乐、商品住宅等经营性用地和新增工业用地以及同一宗地有两个以上意向用地者的，必须以招标、拍卖或者挂牌方式有偿供地，统一在土地市场公开进行。扩大有偿使用范围，积极推进经营性基础设施用地有偿使用。
5、国有建设用地供应计划实施的保障措施
5.1建立土地供应计划实施的组织机制

建立土地供应计划与土地市场需要相结合的管理体系。实行土地信息管理，建立完善的市场信息网络。从局部信息中提炼出反映全局的信息，根据市场的热度，确立土地的供给。
5.2积极强化措施，确保国有建设用地供地服务效率质量

在计划实施过程中，县国土资源局要把握全面，突出重点，强化服务，保障供应，对年度重点大项目用地、保障性住房用地要采取“超前介入，跟踪服务，全程保障”措施，加强协同配合，简化审批程序，提高服务效率，切实满足项目建设用地需求。

5.3建立建设用地供应计划公示制度，加强土地市场动态监测分析

充分发挥信息在引导投资上的作用，加大国有建设用地供应计划实施的跟踪，建立健全土地市场动态监测制度，对各类、各区域的土地成交价格进行时时动态分析，全面、及时掌握国有建设用地供应计划的落实情况，及时掌握各类地价的最新变动情况，对土地市场进行动态监测和预警、预报、预控。
6、海安县2014年度拟供应经营性用地地块一览表
根据各单位、部门上报的用地需求情况，经过对拟上市地块的前期条件进行了整理，2014年度海安县拟上市经营性用地地块约49宗，各宗地具体情况详见表5.5。

表5.5  海安县2014年度拟供应经营性用地地块一览表

	序号
	项目名称
	申报单位
	宗地位置
	土地面积(公顷)
	规划用途

	1
	白甸镇步行街
	白甸镇
	白甸镇白甸村23组，22组
	0.2562
	商服用地

	2
	玫瑰庄园
	
	白甸镇白甸村23、25组
	0.8717
	酒店

	3
	海安福年大酒店
	
	白甸镇白甸村23组
	0.1885
	酒店

	4
	大公镇人民政府
	大公镇
	王院村14组
	0.7873
	商住用地

	5
	假日酒店
	墩头镇
	墩头镇墩头村16组
	3.7393
	商业用地

	6
	城市综合体
	
	墩头镇墩头村16组
	1.51
	商业用地

	7
	加油站
	高新区
	海安县海安镇大里村22组
	0.3041
	加油站

	8
	加油站
	
	黄海西路南侧、西园大道西侧
	0.54456
	加油站

	9
	车辆管理
	
	海安县海安镇，东庙村24组
	1.2619
	服务业

	10
	如海运河景观大道工程C
	
	如海运河景观大道两侧
	7.8667
	商住用地

	11
	朝阳路南延及两侧区域旧城改造工程
	
	朝阳路南延及两侧区域
	5.3333
	商住用地

	12
	江海支路两侧区域旧城改造工程
	
	江海支路两侧区域
	12.3253
	商住用地

	13
	闸东路及北侧区域旧城改造工程A （木工机床厂西侧）
	
	闸东路及北侧区域
	6.3466
	商住用地

	14
	闸东路及北侧区域旧城改造工程B（木工机床厂）
	
	闸东路及北侧区域
	6.62
	商住用地

	15
	苏中家具城区域
	
	苏中家具城区域
	4.8
	商住用地

	16
	二里驾校
	
	二里驾校
	1.9
	商住用地

	17
	长和长区域
	
	长和长区域
	5.2
	商住用地

	18
	东南4S店
	城东镇
	城东镇立发桥村13组，19组，立发桥村
	0.9264
	商服用地

	19
	恒毅大型工程机械4S店
	
	城东镇，城东镇立发桥村，12组
	1.1686
	商服用地

	20
	威隆国际
	
	城东镇五坝村11组，13组
	0.4959
	商服用地

	21
	荣威4S店 
	
	城东镇立发桥村13组，立发桥村
	0.8845
	商服用地

	22
	花好月圆餐厅 
	
	城东镇开屏村
	1.635
	商服用地

	23
	新生加油站
	
	城东镇上湖村5组
	0.336
	商服用地

	24
	刘缺加油站
	
	城东镇刘缺村5组，3组
	0.3
	商服用地

	25
	恒立化纤
	
	城东镇开屏村
	3.6667
	商服用地

	26
	锦润亚江地块
	
	城东镇泰宁村
	7.1333
	商服用地

	27
	家惠油脂
	
	城东镇开屏村
	5.44
	商服用地

	28
	吉庆自动设备地块
	
	城东镇泰宁村
	8.2667
	商服用地

	29
	包场南路2号
	李堡镇
	李堡村2组
	0.133
	商住用地

	30
	李堡村办公室西侧20亩
	
	李堡村5组
	1.333
	商住用地

	31
	丁所农贸市场
	
	丁所村
	0.333
	商住用地

	32
	御景湾和综合体中间100亩
	
	李西村7组、李堡村8组
	6.667
	商住用地

	33
	中心北街四号地
	曲塘镇
	中心北街东侧、曲水路南侧
	4.6083
	商住用地

	34
	中心北街五号地
	
	中心北街西侧
	1.5877
	商住用地

	35
	南大街
	
	南大街两侧
	1.4634
	商住用地

	36
	南大街
	
	南大街两侧
	0.9213
	商住用地

	37
	南大街
	
	南大街两侧
	1.2093
	商住用地

	38
	南大街
	
	南大街两侧
	1.4992
	商住用地

	39
	鳗鱼苗水产市场
	滨海新区
	港府东路南侧
	0.9467
	商服用地

	40
	家具邻里中心
	
	港浒路东侧
	0.6933
	商服用地

	41
	李海波绿岛
	
	新城区金港大道北侧
	14.6267
	商住用地

	42
	泰东西路
	南莫镇
	泰东西路
	0.7915
	居住用地

	43
	镇东路西侧
	
	镇东路西侧
	4.9826
	商住用地

	44
	东进小区
	雅周镇
	东进路
	0.44
	商住用地

	45
	安置区西侧
	
	人民北路东侧
	2.6333
	商住用地

	46
	原纺机厂、酱厂地块
	
	原纺机厂
	0.6533
	商住用地

	47
	通海市场配套项目
	县本级
	新华河北侧区域
	6.8511
	商住用地

	48
	城市综合体
	
	中坝路西侧广场南路南侧区域改造工程
	8.4172
	商服用地

	49
	农商行扩建
	
	宁海南路西侧长江路北侧区域旧城改造工程
	1.598
	商服用地


7、海安县2014年度拟供应经营性用地地块分布图
根据各单位、部门上报的地块位置图，以海安县2012年度土地利用现状变更调查成果图（1:5000）为基本底图，编制了海安县2014年度拟供应经营性用地地块分布图，并已AcrGis为数据平台，建立了拟供应宗地的空间和属性数据库。

