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前  言

土地利用总体规划是实行最严格土地管理制度的纲领性文件，是落实土地宏观调控和土地用途管制，规划城乡建设和统筹各项土地利用活动的重要依据。科学制订并实施土地利用总体规划是深化改革和严格土地管理的重大举措，是关系国家和人民长远利益的大事，对于全面落实科学发展观，以土地利用方式转变促进经济发展方式转变，努力实现节地水平和产出效益双提升，实现经济社会全面、协调、可持续发展，具有重要战略意义。

《海安县土地利用总体规划（2006-2020年）》（以下简称《规划》）自实施以来，成为海安县加强土地宏观调控和实行土地用途管制的主要依据，对海安县保护耕地尤其是基本农田，提高土地节约集约利用水平，统筹城乡发展起到了非常重要的作用。2011年9月，海安县实施重大行政区划调整，撤销海安县胡集镇、孙庄镇，并入到海安镇；撤销老坝港镇，并入角斜镇；撤销西场镇，并入城东镇。行政区划调整后进一步理顺了城市管理体制，加快了城市化进程，提高了行政管理服务效能，促进了海安县社会经济更好更快地发展。

随着社会经济的快速发展，海安县“枢纽海安、物流天下”战略部署等一系列社会经济发展格局的重大变化，使《规划》在实施中遇到了许多新情况、新挑战。依据《国土资源部关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）以及《省国土资源厅关于新一轮土地利用总体规划实施管理有关事项的通知》（苏国土资规发〔2012〕4号）等相关文件精神，对海安县乡级土地利用总体规划进行修改，在确保全县范围内允许建设区规模不改变的前提下，对规划进行局部修改。

本次规划修改涉及海安县城东镇、海安镇、南莫镇、墩头镇、大公镇、曲塘镇、李堡镇、白甸镇、角斜镇、雅周镇等10个镇，没有涉及基本农田保护指标改变与布局调整、禁止建设用地区边界调整，属于土地利用总体规划的一般性修改。

一、规划修改的缘由

（一）区域概况

1、地理位置

海安县地处北纬32°32′至北纬32°43′，东经120°12′至120°53′，东临黄海，与如东接壤，南和如皋毗邻，西通泰兴，并与泰州市姜堰相交，北与东台市相连。县域交通区位优势明显，江海高速、沿海高速两条高速公路穿境而过，新（江苏新沂）长（浙江长兴）铁路与宁（南京）启（启东）铁路在海安交汇，通扬、通榆、栟茶等三条运河畅流其间，沟通了长江、淮河两大水系。
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图1-1  海安县区位示意图
2、自然概况

海安县属北亚热带海洋季风性湿润气候区。气候温和，四季分明，气候宜人，冷热适中。日照充足，雨水充沛，无霜期长。春季天气多变，夏天高温多雨，秋季天高气爽，冬天寒冷干燥。海安年均降水1025毫米，79%的年份在800毫米以上。海安县境内河流分属长江、淮河两大水系。通扬运河以南属长江水系，以北属淮河水系。
3、经济概况

截至2015年底，全县常住人口86.63万，其中城镇人口47.92万人，城市化水平55.32%。全县实现地区生产总值680.44亿元，按常住人口计算，人均地区生产总值7.9万元。全年完成第一产业增加值53.77亿元，第二产业增加值323.18亿元，第三产业增加值303.49亿元。转型升级步伐加快。三次产业增加值结构由上年的8.2:48.7:43.1 调整为7.9:47.5:44.6，服务业增加值占地区生产总值的比重较上年提升1.5个百分点，财政总收入占地区生产总值的比重20.7%。

（二）规划修改的缘由

《海安县土地利用总体规划（2006-2020年）》及所辖镇土地利用总体规划实施以来，海安县经济社会快速发展。规划一方面协调了各业用地矛盾，保证了重大产业项目、民生工程及基础设施建设用地，为经济建设和社会事业发展提供了用地保障；另一方面，坚守耕地红线，有效遏制了建设用地的盲目扩张，推进产业结构转型升级，为实现区域经济社会的稳定发展提供了用地保障，对外辐射和要素集聚能力不断增强，为海安县的社会经济发展带来了机遇。
由于在“枢纽海安，物流天下”战略实施下，充分发挥“动车时代，节点城市”的优势，城镇化、工业化和农业现代化建设快速推进，用地刚需凸显，为适应海安县发展目标定位的需要，推动重点领域改革发展，促进土地集约节约利用，缓解土地供需矛盾，优化城乡用地结构和布局，需对土地利用总体规划进行修改。
1、是谋划“十三五”规划，建立“多规融合”理念的需要

为贯彻“深化产业结构调整、积极稳妥推进城镇化、扎实推进生态文明建设”要求，秉持绿色发展理念，探索新常态下增长与转型良性互动、发展与生态相得益彰、经济与社会协调并进的有效途径，积极探索推进市县“多规融合”与“多规合一”试点。
考虑海安县是江苏省长三角一体化发展、沿海开发和“一路一带”、长江经济带建设等国家战略区域，是江苏省“一带三轴”的重要节点城市，是省委、省政府确定的两个落户在县级城市的省级枢纽之一，是南通市委、市政府确定的两个经济副中心之一。根据《海安县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要（初稿）》提出的发展目标，“十三五”期间，海安县将全力打造长三角北翼最具竞争力的新型工业化基地，江苏东部“公铁水”无缝对接的商贸物流高地，科技资源有效聚集、创业活力竞相迸发、社会和谐、生态宜居的创新创业型城市，“十三五”末海安县地区生产总值将达到1100亿元，年均增长10%，人口达到94.3万人，城镇化率超过60%。

本次规划修改，把“多规融合”作为基本理念指引，以耕地保护、生态环境、资源等作为发展的约束条件，在突出地方特色的前提下合理安排城乡建设空间、农业发展空间、生态保护和特定功能的管制空间。规划修改方案确定过程中，充分吸纳发改、住建、规划、环保等相关部门的合理化意见，逐步建立统一衔接、功能互补、相互协调的规划体系。

因此，为适应海安县“十三五”发展目标定位的需要，必然要求土地资源在结构、布局和功能上做出相应的调整，以保障战略实施必要的用地空间。
2、推动重点领域改革试点工作的需要
2013年12月，省委、省政府印发《南通陆海统筹发展综合配套改革试验区总体方案》。2015年4月，国家发改委将我县确定为全国首批中小城市综合改革试点地区。2015年6月，省发改委又将我县确定为全省首批新型城镇化改革试点。2015年9月，海安县又向省国土厅申请将海安县土地利用“五化并进”行动列为省国土资源厅改革创新试点，在全县范围内开展以“土地规划减量化、计划指标市场化、耕地保护优质化、土地利用集约化、服务监管实时化”为主要内容的“五化并进”行动，旨在通过“五化并进”行动进一步优化城乡用地结构、合理调整城乡建设用地布局，提升耕地保护和节约集约利用水平。这些试点的实施都需要在土地管理上改革创新，需要土地规划的引领和支撑。

3、促进土地节约集约利用的需要
随着海安县经济社会的快速发展、城乡一体化进程的不断推进，土地资源的集约高效和可持续利用对现行土地利用总体规划提出了更高的要求。通过本次土地利用总体规划修改，结合“五化并进”行动，积极推进“三集中、一调整”，农民向城镇和农村集中居住点集中，进一步改善农村环境，建设“美丽乡村”，统筹城镇发展布局和美丽乡村建设促进新型城镇化“双优化”；工业向集镇和工业园区集中，以对污染实行集中整治，发挥工业经济的规模效益；保护农村生态环境，促进农田规模集中经营；有效调整好建设用地与农业用地之间的关系，统筹经济发展方式和土地利用方式转变促进“双提升”，缓解土地供需矛盾，优化城乡用地结构和布局，促进土地资源节约集约利用。

二、规划修改的原则和依据

（一）规划修改的原则

1、总量控制原则

本次规划修改确保允许建设区规模不增加，不突破规划约束性指标。确保规划确定的耕地和基本农田总量不减少、质量有提高，建设用地总规模不突破。

2、节约集约原则

本次规划修改符合节约集约用地相关要求、准入条件和行业用地标准等，充分体现促进集中布局和集聚建设的基本原则，根据土地供应能力和产业结构调整、经济协调发展的实际需要，坚持合理、集约、高效利用土地，合理调整和优化土地利用结构和总体布局，使土地资源和产业布局达到最优配置。
3、稳妥有序原则

严格控制规划修改频率，把握节奏，稳妥推进，维护规划的严肃性，同时又保持规划的现势性。

4、公众参与的原则

规划修改在相关部门的共同参与下开展，广泛听取规划修改涉及区域社会各界的意见，采纳合理性建议，并对规划修改方案进行充分听证、论证，努力提高规划修改方案的可行性和可操作性。

（二）规划修改的依据

1、国家、省相关法律、法规和规范性文件

（1）《中华人民共和国土地管理法》；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》；

（3）《中华人民共和国环境保护法》；

（4）《基本农田保护条例》；

（5）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
（6）《江苏省土地利用总体规划管理办法》（省政府令第105号）；
（7）《关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资厅发〔2009〕51号）；

（8）《关于加强市县乡级土地利用总体规划成果核查工作的通知》（国土资发〔2010〕8号）；

（9）《关于规范土地利用总体规划评估修改试点工作的通知》（国土资厅发〔2011〕41号）；

（10）《关于严格土地利用总体规划实施管理的通知》（国土资发〔2012〕2号）；

（11）《省国土厅关于新一轮土地利用总体规划实施管理有关事项的通知》（苏国土资规发〔2012〕4号）；
（12）《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；
（13）《江苏省国土资源厅关于印发<江苏省县乡级土地利用总体规划评估修改技术指南（试行）>的通知（苏国土资发）〔2014〕56号》；

（14）《中共江苏省委 江苏省人民政府关于全面推进节约集约用地的意见》（苏发[2014]6号）。
2、相关规程与规划

（1）《县级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1024-2010）；
（2）《乡级土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1025-2010）；

（3）《乡级土地利用总体规划制图规范》（TD/T 1022-2009）；

（4）《乡级土地利用总体规划数据库标准》（TD/T 1028-2010）；

（5）《海安县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要（初稿）》；

（6）《海安县城市总体规划（2012-2030）》；

（7）《海安县土地利用总体规划(2006-2020年)》；

（8）白甸镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；
（9）城东镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；
（10）大公镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；

（11）墩头镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；

（12）角斜镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；

（13）李堡镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；

（14）南莫镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；

（15）曲塘镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；

（16）雅周镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；

（17）海安镇土地利用总体规划(2006-2020年) ；

（18）海安县区域发展、产业发展、基础设施建设、生态建设和环境保护等其他相关规划。

三、现行规划的基本情况

（一）现行规划基本情况

1、《规划》编制情况

为了深入贯彻科学发展观，落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，依照《中华人民共和国土地管理法》、《江苏省土地管理条例》等相关法律法规及政策，在评价《海安县土地利用总体规划（1997-2010年）》实施情况基础上，结合海安县实际，海安县人民政府组织编制了《海安县土地利用总体规划（2006-2020年）》，《规划》于2011年11月由江苏省人民政府批准实施。
2、主要规划任务

《规划》落实了上级土地利用总体规划下达的控制指标，阐明了土地利用目标，确定了各类用地规模，重点安排耕地及基本农田、城乡建设用地及基础设施用地布局，确定土地利用重大工程的规模和范围，划定建设用地空间管制区及土地用途分区，制定规划实施的保障措施，以控制和引导城乡土地利用。

3、主要控制指标

（1）耕地和基本农田保护目标

耕地保有量：到2020年，耕地保有量不低于55426.1公顷；其中。

基本农田保护任务：规划期内，基本农田保护面积不低于52150.9公顷。

土地整治补充耕地：2006-2020年，土地整治补充耕地量不少于1412.3公顷。

建设占用耕地规模：2006-2020年，建设占用耕地规模不超过958.9公顷。

（2）建设用地控制目标

城乡建设用地规模：2006-2020年，城乡建设用地规模不超过20347.8公顷。

新增建设用地总规模：2006-2020年，新增建设用地总规模不超过1687.8公顷。

新增建设占用农用地规模：2006-2020年，新增建设占用农用地规模不超过1321.1公顷。

（3）用地效益和集约利用目标

人均城镇工矿用地：到2020年，人均城镇工矿用地控制在100平方米以内。

（4）土地生态环境保护目标

建立环境友好型的土地利用模式；保护具有生态功能的耕地、园地、林地、水域和滩涂，稳定县域内生态用地的规模与结构比例；统筹生态用地布局，对水源涵养区、生态公益林区等生态敏感区实施严格的土地用途管制；按照生态省建设和生态县建设要求，林地面积和森林覆盖率稳步增长。

（5）其他相关指标

A、新增城乡建设用地

海安县新增城乡建设用地上图规模3223.6（3250.6）公顷，其中规划流量指标2504.0公顷。

B、村镇建设控制区

全县划定村镇建设控制区规模4090.4公顷。

（6）与二调衔接建设用地指标调整情况

2013年5月，根据上级下达的规划修编与二调衔接后的建设用地指标，海安县2020年规划建设用地总规模调整为25758.9公顷，其中城乡建设用地22401.6公顷，交通水利及其他用地3357.3公顷。城乡建设用地中城镇工矿用地9996.3公顷，农村居民点用地12405.3公顷。
（二）规划实施主要情况
1、主要指标实现情况

（1）耕地保有量实现情况

《规划》确定海安县2020年耕地保有任务量为55426.1公顷。2014年，全县耕地保有量63814.6公顷，其中耕地53376.4公顷，可调整地类10438.2公顷。2014年全县耕地保护目标实现程度为96.3 %。

（2）基本农田保护目标实现情况

规划下达海安县基本农田保护任务为52150.9公顷。全县实际规划基本农田52203.2公顷，比上级规划确定的目标多52.3公顷。规划实施以来，海安县行政区内建设的省及省以上重点建设项目已申请核销基本农田指标36.4公顷。基本农田划定工作中，海安县共划定基本农田52132.6公顷，其中耕地42471.2公顷，可调整地类9661.4公顷，多预留基本农田18.1公顷。

（3）新增城乡建设用地指标实现情况

海安县2010-2020年新增城乡建设用地规模3223.6公顷，截止2016年5月，海安县已占用新增城乡建设用地指标2103.4公顷，占指标总面积的65.25%。

（4）规划下达流量指标偿还情况

2010年，规划修编时省厅下达海安县流量指标597.3公顷，2013年第一次规划实施评估后省厅下达流量指标786.7公顷，2015年第二次规划实施评估后省厅下达流量指标1120.0公顷。2010年以来，海安县大力开展城乡建设用地增减挂钩、“万顷良田”建设工程等土地综合整治，海安县已实施建设用地拆旧规模2398.6公顷，占村镇建设用地控制区的58.64%，占流量指标的95.79%。
2、土地用途分区与建设用地空间管制实施情况

规划实施期间，海安县通过规划的引导和社会各界的重视，建设用地用途管制执行情况良好。建设用地区严格按土地利用总体规划来引导城镇村规划实施，建设用地范围基本限制在规划划定的界线范围内，在建设占用土地时，做到了充分利用现有建设用地和空闲地，尽可能利用非耕地或劣质耕地；零散分布的村庄、乡镇企业在逐步向中心村和工业园区集中；部分限制的适宜开垦为耕地的建设用地，通过土地整理、复垦转变为耕地。

在进行经济开发和非农业建设时避开了重要的生态用地，强化了加强生态用地的建设，切实提高生态用地的内在质量和防护效果。城乡建设均以不破坏生态环境、不减少生态用地前提下进行的，使生态用地空间布局更加合理。同时加强非农建设用地审查，严禁违法占用基本农田，不断提高基本农田质量，促进粮食产能的提高。规划实施期间基本农田的布局以及数量未发生变化。

此外规划实施期间，全县土地利用建设行为严格执行了建设用地空间管制及土地用途管制制度。重点建设项目在规划选址上原则上与原规划保持一致，项目变更情况较少。
规划实施期间，海安县严格执行了建设用地空间管制、土地用途分区管制制度；强化了对耕地特别是基本农田的保护，有效地保护了基本农田；控制了城乡建设用地规模，促进了节约集约用地，保障了经济社会发展对建设用地合理需求，促进了经济社会的可持续发展；促进了生态环境的改善，增强了全社会按规划使用土地和管理土地的意识。

然而，规划实施过程中也存在着一些问题，随着江苏沿海地区发展战略的实施，陆海统筹试点的推进，以及海安县打造“枢纽海安，物流天下”，现行的土地利用总体规划已无法适应海安县经济社会发展。因此，为适应海安县经济社会发展的新形势，必须对规划进行适时修改，调整用地布局。
四、规划修改的主要内容

（一）规划修改的基础数据

1、土地利用总体规划数据

规划数据来源于报国土资源部和省国土资源厅备案并经更新的海安县乡级土地利用总体规划数据库成果。规划底图为2009年二调统一时点数据，并在此基础上按照省厅核定的新增城乡建设用地规模落实规划空间布局。

2、土地利用现状数据

现状数据采用2014年土地利用变更调查成果数据库。

3、社会经济数据

国民经济和社会发展数据来源于《海安县2015年国民经济和社会发展统计公报》。

4、工作底图

采用更新后的1∶10000乡级土地利用总体规划图（即以备案数据库为基础，将基本农田划定成果和历次规划修改更新后的底图）。

（二）规划修改总体情况
本次规划修改是在结合南通市及海安县的城市总体规划等之后对海安县规划布局进行的优化调整，调整的新增城乡建设用地指标多安排在县城海安镇、城东镇、墩头镇等重点集镇，有利于全县城镇发展架构的形成和“五化并进”改革试点工作的推进。
本次规划修改的总体思路是在确保允许建设区、有条件建设区规模不增加，不占用基本农田的前提下对管制分区中允许建设区、有条件建设区及限制建设区进行调整，对应用途分区中的城镇村建设用地区、一般农地区和其他用地区。共涉及地块585个，涉及修改面积365.5644  公顷。
1、用途区修改

规划修改前，全区共需调整城镇村建设用地区182.7824公顷，一般农地区176.2352公顷，其他用地区6.5469公顷。规划修改后，在原修改范围内，城镇村镇建设用地区调整为182.7824公顷，一般农地区调整为182.7821公顷。规划修改前后，城镇村镇建设用地区面积保持不变，一般农地区面积增加6.5469公顷，其他用地区面积减少6.5469公顷。各乡镇用途分区面积变化情况如表4-1。
表4-1  海安县规划修改用途分区调整变化情况表

单位：公顷

	乡镇
	调整前
	调整后
	调整前后对比

	
	城镇村

建设用地区
	一般农地区
	其他

用地区
	城镇村

建设用地区
	一般农地区
	城镇村建设

用地区变化
	一般农地区

变化
	其他用地区

变化

	海安镇
	42.2997 
	35.0502 
	2.0052 
	42.2997 
	37.0554 
	0.0000 
	2.0052 
	-2.0052 

	城东镇
	82.2584 
	85.6981 
	1.8126 
	82.2584 
	87.5107 
	0.0000 
	1.8126 
	-1.8126 

	角斜镇
	9.9352 
	9.9346 
	0.0000 
	9.9352 
	9.9346 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 

	李堡镇
	11.6540 
	11.1893 
	0.4643 
	11.6540 
	11.6536 
	0.0000 
	0.4643 
	-0.4643 

	大公镇
	5.0303 
	5.0130 
	0.0161 
	5.0303 
	5.0291 
	0.0000 
	0.0161 
	-0.0161 

	曲塘镇
	7.5814 
	7.5131 
	0.0683 
	7.5814 
	7.5813 
	0.0000 
	0.0683 
	-0.0683 

	雅周镇
	6.8660 
	6.7662 
	0.0963 
	6.8660 
	6.8625 
	0.0000 
	0.0963 
	-0.0963 

	南莫镇
	2.8581 
	2.2123 
	0.6437 
	2.8581 
	2.8560 
	0.0000 
	0.6437 
	-0.6437 

	白甸镇
	2.9028 
	2.9028 
	0.0000 
	2.9028 
	2.9028 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 

	墩头镇
	11.3965 
	9.9556 
	1.4406 
	11.3965 
	11.3961 
	0.0000 
	1.4406 
	-1.4406 

	合计
	182.7824 
	176.2352 
	6.5469 
	182.7824 
	182.7821 
	0.0000 
	6.5469 
	-6.5469 


2、管制分区修改
本次规划修改涉及管制分区中允许建设区、有条件建设区、限制建设区三种类型。

允许建设区调整为有条件建设区涉及8个乡镇共调整72块，面积51.5442公顷；允许建设区调整为限制建设区涉及10个乡镇共调整100块，面积131.2380公顷；有条件建设区调整为允许建设区涉及9个乡镇共调整98块，面积51.5442公顷；限制建设区调整为允许建设区涉及10个乡镇共调309块，面积131.2380公顷。调整前后允许建设区、有条件建设区和限制建设区规模均不变。

本次规划修改涉及村镇建设控制区的调整，其中调入村镇建设控制区6块，面积为2.9546公顷；同时调出村镇建设控制区4块，面积为2.9546公顷。
各乡镇规划修改管制分区变化流向表见4-2。

表4-2  海安县规划修改管制分区变化流向表
单位：个、公顷
	乡镇
	允许建设区调整为有条件建设区
	允许建设区调整为限制建设区
	有条件建设区调整为允许建设区
	限制建设区调整为允许建设区
	允许建设区变化情况
	有条件建设区变化情况
	限制建设区变化情况

	
	地块数
	面积
	地块数
	面积
	地块数
	面积
	地块数
	面积
	
	
	

	海安镇
	12
	13.9385 
	33
	28.3611 
	27
	13.3471 
	82
	23.7084 
	-5.2442 
	0.5915 
	4.6527 

	城东镇
	36
	22.6163 
	14
	59.6422 
	31
	23.2054 
	85
	64.3053 
	5.2522 
	-0.5891 
	-4.6631 

	角斜镇
	3
	2.1816 
	5
	7.7536 
	3
	2.1815 
	21
	7.7530 
	-0.0006 
	0.0000 
	0.0006 

	李堡镇
	7
	4.9011 
	6
	6.7528 
	15
	4.9012 
	26
	6.7526 
	-0.0001 
	-0.0001 
	0.0002 

	大公镇
	4
	2.9937 
	2
	2.0366 
	4
	2.9936 
	11
	2.0355 
	-0.0012 
	0.0001 
	0.0011 

	曲塘镇
	7
	4.4148 
	6
	3.1666 
	9
	4.4148 
	23
	3.1665 
	-0.0001 
	0.0000 
	0.0001 

	雅周镇
	
	0.0000 
	7
	6.8660 
	
	0.0000 
	12
	6.8625 
	-0.0035 
	0.0000 
	0.0035 

	南莫镇
	
	0.0000 
	5
	2.8581 
	2
	0.0022 
	17
	2.8538 
	-0.0020 
	-0.0022 
	0.0043 

	白甸镇
	1
	0.0000 
	3
	2.9028 
	1
	0.0000 
	5
	2.9028 
	-0.0001 
	0.0000 
	0.0001 

	墩头镇
	2
	0.4983 
	19
	10.8982 
	7
	0.4984 
	32
	10.8977 
	-0.0004 
	-0.0001 
	0.0005 

	合计
	72
	51.5442 
	100
	131.2380 
	99
	51.5442 
	314
	131.2380 
	0.0000 
	0.0000 
	0.0000 


（三）规划修改具体方案

本次规划修改方案是在确保允许建设区规划不增加，不占用基本农田的前提下，对规划的布局形态进行适当调整。在方案拟定过程中，严格遵循相关原则，通过对拟调整区域实地踏勘，并与规划等相关部门及村委会进行了多次协调论证，确保本次修改方案的科学性和可操作性。

1、海安镇
本次规划修改海安镇共调整地块154块，总面积79.3550公顷，其中允许建设区调为有条件建设区12块，面积13.9385公顷；允许建设区调为限制建设区33块，面积28.3611公顷；有条件建设区调整为允许建设区27块，面积13.3471公顷；限制建设区调整为允许建设区82块，面积23.7084公顷。详见附表及附图。
2、城东镇
本次规划修改城东镇共调整地块166块，总面积169.7691公顷，其中允许建设区调为有条件建设区36块，面积22.6163公顷；允许建设区调为限制建设区14块，面积59.6422公顷；有条件建设区调为允许建设区310块，面积23.2054；限制建设区调整为允许建设区85块，面积64.3053公顷。详见附表及附图。
3、角斜镇
本次规划修改角斜镇共调整地块32块，总面积19.8698公顷，其中允许建设区调为有条件建设区3块，面积2.1816公顷；允许建设区调为限制建设区5块，面积7.7536公顷；有条件建设区调整为允许建设区3块，面积2.1815公顷；限制建设区调整为允许建设区21块，面积7.7530公顷。详见附表及附图。
4、李堡镇
本次规划修改李堡镇共调整地块54块，总面积23.3076公顷，其中允许建设区调为有条件建设区7块，面积4.9011公顷；允许建设区调为限制建设区6块，面积6.7528公顷；有条件建设区调整为允许建设区15块，面积4.9012公顷；限制建设区调整为允许建设区26块，面积6.7526公顷。详见附表及附图。
5、大公镇
本次规划修改大公镇共调整地块21块，总面积10.0594公顷，其中允许建设区调为有条件建设区4块，面积2.9937公顷；允许建设区调为限制建设区2块，面积2.0366公顷；有条件建设区调整为允许建设区4块，面积2.9936公顷；限制建设区调整为允许建设区11块，面积2.0355公顷。详见附表及附图。
6、曲塘镇
本次规划修改曲塘镇共调整地块45块，总面积15.1627公顷，其中允许建设区调为有条件建设区7块，面积4.4148公顷；允许建设区调为限制建设区6块，面积3.1666公顷；有条件建设区调整为允许建设区9块，面积4.4148公顷；限制建设区调整为允许建设区23块，面积3.1665公顷。详见附表及附图。
7、雅周镇
本次规划修改雅周镇共调整地块19块，总面积13.7285公顷，其中允许建设区调为限制建设区7块，面积6.8660公顷；限制建设区调整为允许建设区12块，面积6.8625公顷。详见附表及附图。
８、南莫镇
本次规划修改南莫镇共调整地块24块，总面积5.7141公顷，其中允许建设区调为限制建设区5块，面积2.8581公顷；有条件建设区调整为允许建设区2块，面积0.0022公顷；限制建设区调整为允许建设区17块，面积2.8538公顷。详见附表及附图。
9、白甸镇
本次规划修改白甸镇共调整地块10块，总面积5.8056公顷，其中允许建设区调为有条件建设区1块，面积0.0000公顷；允许调为限制建设区3块，面积2.9028公顷；有条件建设区调为允许建设区1块面积0.0000公顷；限制建设区调整为允许建设区5块，面积2.9028公顷。详见附表及附图。
10、墩头镇
本次规划修改墩头镇共调整地块60块，总面积22.7926公顷，其中允许建设区调为有条件建设区2块，面积0.4983公顷；允许建设区调为限制建设区19块，面积10.8982公顷；有条件建设区调整为允许建设区7块，面积0.4984公顷；限制建设区调整为允许建设区32块，面积10.8977公顷。详见附表及附图。
（四）规划修改变化情况
１、管制分区变化情况

本次规划修改后允许建设区、有条件建设区和限制建设区前后面积不变，管制区内部各类型面积保持不变，修改前后管制分区各区域面积如下：
表4-3   规划修改前后管制分区情况表

单位：公顷
	建设用地空间管制分区
	土地利用总体规划空间管制分区

	
	修改前面积
	修改后面积
	变化情况

	允许建设区
	182.7822 
	182.7822 
	0

	有条件建设区
	51.5442 
	51.5442 
	0

	限制建设区
	131.2380 
	131.2380 
	0

	禁止建设区
	0
	0
	0


2、土地利用结构变化情况

本次规划修改调入新增城乡建设用地指标182.7822公顷，调入地块涉及农用地169.4928公顷（其中耕地115.4209公顷），建设用地4.2479公顷，其他土地9.0416公顷；调出城乡建设用地指标182.7822公顷，调出地块涉及农用地175.2429公顷（其中耕地123.0129公顷），建设用地3.5594公顷，其他土地3.9800公顷。修改后，全区农用地增加5.7501公顷，建设用地减少0.6885公顷，其他土地减少5.0616公顷。
表4-4  规划修改前后土地利用结构调整情况

单位：公顷
	修改类型
	总面积
	2009年现状地类面积

	
	
	农用地
	耕地
	建设
用地
	其他
土地

	限制建设区调整为允许建设区
	131.2380 
	121.0165 
	79.3898 
	4.2479 
	5.9736 

	有条件建设区调整为允许建设区
	51.5442 
	48.4762 
	36.0312 
	0.0000 
	3.0680 

	允许建设区调整为限制建设区
	131.2380 
	125.5428 
	86.0848 
	3.5594 
	2.1358 

	允许建设区调整为有条件建设区
	51.5442 
	49.7001 
	36.9280 
	0.0000 
	1.8442 

	合计
	365.5644 
	344.7356 
	238.4338 
	7.8073 
	13.0215 


本次规划修改涉及建设用地管制分区中允许建设区、有条件建设区以及限制建设区三种类型，修改后，允许建设区、有条件建设区、限制建设区规模均保持不变。

1、允许建设区调整方案

方案共调入允许建设区182.7822公顷。拟将白甸、城东、大公、墩头、海安、角斜、李堡、南莫、曲塘等9个镇共51.5442公顷有条件建设区调整为允许建设区；将白甸、城东、大公、墩头、海安、角斜、李堡、南莫、曲塘、雅周等10个镇共131.2380公顷限制建设区（一般农地区、其他用地区）调整为允许建设区。

方案共调出允许建设区182.7822公顷。拟将白甸、城东、大公、墩头、海安、角斜、李堡、曲塘等8个镇51.5442公顷允许建设区调整为有条件建设区；将白甸、城东、大公、墩头、海安、角斜、李堡、南莫、曲塘、雅周等10个镇131.2380公顷允许建设区调整为限制建设区（村镇建设控制区）。调出的允许建设区涉及地块均是未批未用。

2、有条件建设区调整方案

方案共调入有条件建设区51.5442公顷。拟将白甸、城东、大公、墩头、海安、角斜、李堡、曲塘等8个镇51.5442公顷允许建设区修改为有条件建设区。
方案共调出有条件建设区51.5442公顷。拟将白甸、城东、大公、墩头、海安、角斜、李堡、南莫、曲塘等9个镇共51.5442公顷有条件建设区调整为允许建设区。
3、限制建设区调整方案

方案共调入限制建设区131.2380公顷。拟将白甸、城东、大公、墩头、海安、角斜、李堡、南莫、曲塘、雅周等10个镇131.2380公顷允许建设区调整为限制建设区（含村镇控制区）。

方案共调出限制建设区131.2380公顷。拟将白甸、城东、大公、墩头、海安、角斜、李堡、南莫、曲塘、雅周等10个镇共131.2380公顷限制建设区（一般农地区、其他用地区）调整为允许建设区。
4、禁止建设区

规划修改不涉及禁止建设区的调整，规划修改前后，禁止建设区的布局和面积均保持不变。

表4-5  建设用地空间管制分区上图规模调整情况表

单位：公顷

	建设用地空间管制分区
	土地利用总体规划空间管制分区

	
	修改调入
	修改调出
	修改调入-修改调出

	
	
	
	

	允许建设区
	182.7822 
	182.7822 
	0

	有条件建设区
	51.5442 
	51.5442 
	0

	限制建设区
	131.2380 
	131.2380 
	0

	禁止建设区
	0
	0
	0


五、规划修改方案评价

（一）对规划主要调控指标的影响评价

1、本次规划修改是在不改变海安县允许建设区规模的前提下，对规划空间布局形态进行调整。调入允许建设区和调出允许建设区规模均为182.7822公顷，调整前后允许建设区总规模没有发生变化，不影响海安县建设用地总规模目标的实现。
2、本次规划修改不涉及基本农田调整，对所涉乡镇基本农田保护目标的实现没有影响；海安县耕地保有量目标为55426.1公顷，截止2014年底，全区耕地保有量63814.6公顷，本次规划修改后海安县耕地面积变化较小，完全可以保障全县耕地保有量目标的实现。

依据海安县耕地质量等级年度更新成果，允许建设区调入地块涉及占用了耕地国家利用等为五等和六等的耕地，占比分别为6.02%和93.98%；允许建设区调出地块涉及的耕地国家利用等为六等和七等，占比分别为5.70%和94.30%，确保了修改前后耕地平均质量略有提高。
3、本次规划修改没有涉及土地整治重点区域，不涉及规划的土地整治项目，故不影响所涉乡镇土地整治补充耕地目标的实现。修改前后耕地总量有所增加，能保障耕地保护目标的实现。

（二）对于土地集约利用的影响评价

切实加强土地集约利用是我国土地管理工作中一项重要原则，要切实保护耕地，节约使用土地，不断优化土地利用结构，提高土地利用效益，节约宝贵的土地资源。

本次规划修改以科学发展观为指导，严格遵循集中布局、集聚建设的原则，在确保建设用地总规模不增加的前提下，规划修改方案对允许建设区进行优化集中布局，使用地指标可以得到更加有效的利用，同时促进了建设用地的集中布局和集聚发展。

通过此次规划修改，不仅可以优化城乡土地利用结构与布局，保障社会经济发展对土地利用的需求，而且能够实现土地资源与城镇发展的布局的优化配置，有利于充分发挥建设用地的集聚效应和规模效应，能够促进建设用地集约和节约利用。
（三）对社会经济效益的影响评估

土地资源作为三大生产要素之一，在规划修改地区和城乡经济结构中发挥着不可替代的作用。尤其是在城乡结构调整、推进城镇化进程中，土地资源更起着基础性、决定性的作用。

本次规划修改将有利于适应了海安县“十三五”规划和城市规划对经济社会发展战略提出的新要求，有利于海安县推进生产要素和社会资源的集约高效利用，有利于海安县优化产业结构，促进生产力布局优化，进一步提高居民收入水平。本次规划修改后，海安县城乡建设用地布局更加合理，为城乡居民幸福生活提供了保障，产生更好的社会效益和经济效益。
（四）对生态环境的影响评估

生态环境是当代社会发展所面临的具有全球性质的社会问题。保护和改善生态环境是土地利用总体规划原则之一。对规划进行修改而产生的各项资源配置的变化，势必会影响到修改区域内的生态环境。一方面，通过规划修改，优化城乡用地结构和布局，引导分散的工业企业和居民向集聚区集中，有利于各类污染物的集中综合处理，减少对自然环境的无序排放，从而减少环境污染；另一方面，经过对规划修改正常实施可能产生的环境影响进行的科学分析，可能产生的环境影响主要包括大气污染、水污染、噪音污染和固体废弃物污染。因此，需要采取有效的应对措施，将建设项目在施工期间和营运期间可能产生的不利影响降至最低。

本次规划修改，对基础性生态用地规模不产生影响，同时，结合海安县生态环境建设要求，规划建设用地调增地块不涉及景观功能区、景观轴线和景观节点组成的景观系统范围。因此，本次规划修改坚持科学规划、合理布局建设用地的原则，注重各土地用途分区的布局对生态区的保护，有利于生态区功能的形成，体现生态保护与污染防治并重、在经济发展中高度重视生态保护的方针，确保现行规划生态环境建设目标的实现。
（五）可操作性分析
海安县土地利用总体规划修改是为适应全县范围内经济发展、产业结构和城镇发展的需要以及满足土地集约、合理利用的要求，通过对土地利用总体规划允许建设区布局形态进行调整，使其能够适应社会经济发展的新形势、新情况，进一步优化城乡建设用地结构和布局，促进土地资源的节约和集约利用，更好地保障当地经济持续稳定快速协调发展。

方案遵循了规划修改的相关原则，维护了土地利用总体规划的连续性和法定性。规划修改后，进一步优化了建设用地区与农地区的布局，规划修改方案是可行的。另外，在规划修改的过程中还获得了当地政府和相关部门的高度重视和大力支持，并通过调查、公示、听证等手段增强了规划的公众参与性，提高了社会各界对规划的认识，为今后规划的顺利实施奠定了良好的基础。
（六）公众参与性分析

本次规划修改方案的制定采取多种渠道，扩大公众参与，听取群众意见，增强规划修改的公开性、透明度及公众参与程度。修改地块的选址综合考虑了相关部门及涉及群众的意见，得到群众的广泛参与和支持。修改方案形成后，举行听证、公示，广泛征求社会各界意见，以提高规划的合理性和可操作性。对方案主要内容进行广泛宣传，提高全社会依法用地意识，增强对科学用地、节约用地、保护资源重要性的认识，让公众了解规划并监督规划的实施。

六、结论与建议
（一）结论

综合以上分析，本次规划修改能够保障土地利用总体规划各项控制指标的顺利实现，对土地集约利用有着积极的影响，方案具有较好的可操作性。

1、本次规划修改，确保了允许建设区规模不增减，基本农田布局不改变。

2、本次规划修改，使海安县的土地布局更加合理，提高了土地的集约利用，符合优化配置土地资源的方针。

3、本次规划修改后可提高海安县海安镇等10个乡镇土地利用总体规划实施的可操作程度，有利于促进区域经济的发展，增强规划的严肃性和土地管理工作的科学性。

4、本次规划修改后，能提高土地利用的经济效益，并可取得较好的社会效益。该方案的实施可有效地改善海安县的投资环境，使淮安区资源优势得到充分体现，从而推动当地经济快速发展。
（二）建议
1、加强规划修改方案实施的动态监测，严格核定地方项目用地规模，及时发现并制止违反土地利用总体规划的行为，加大执法力度，切实维护土地利用总体规划的严肃性、权威性和宏观调控性。

2、加大土地利用总体规划修改的宣传力度，依法公告，采用多钟途径进行广泛宣传，让社会理解规划、监督规划的实施，及时听取各方意见，接受社会监督，健全公共参与制度。

3、本次规划修改后，在规划实施和项目的建设工程中，要严格执行有关规划的规定，切实保证土地利用总体规划的实施，并积极提高土地利用效率。

4、本次规划修改方案经审查批准后，做好土地利用总体规划数据库更新工作，并及时做好相关规划与修改后土地利用总体规划衔接工作。
附表

附表1  土地利用总体规划主要调控指标调整情况表

	指标
	规划修改前2020年目标
	规划修改后2020年目标
	修改后-修改前

	
	
	
	

	总量指标
	　
	　
	　

	耕地保有量
	55426.1
	55426.1
	0

	基本农田面积
	52150.9
	52150.9
	0

	建设用地总规模
	25758.9
	25758.9
	0

	城乡建设用地规模
	22401.6
	22401.6
	0

	城镇工矿用地规模
	11903.0
	11903.0
	0

	交通、水利及其他用地规模
	3357.3
	3357.3
	0

	其他指标
	
	
	

	新增城乡建设用地上图规模（2010-2020年）
	3223.6
	3223.6
	0

	   其中流量指标
	2504.0
	2504.0
	0

	村镇建设用地控制区规模
	4090.4
	4090.4
	0


附表2  建设用地空间管制分区变化情况表
单位：公顷

	建设用地空间管制分区
	土地利用总体规划空间管制分区

	
	修改前面积
	修改后面积
	修改后-修改前

	
	
	
	

	允许建设区
	182.7822 
	182.7822 
	0

	有条件建设区
	51.5442 
	51.5442 
	0

	限制建设区
	131.2380 
	131.2380 
	0

	禁止建设区
	0
	0
	0 


